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进入新世纪，湖南立法工作
从重视数量转到了更多地重视
质量、重视民权，开门立法，让人
民的声音、人民的智慧直达最高
立法机关。

自上世纪90年代末以来，我
省司法公开步伐加快。全省法
院、检察院和司法部门实行审务
公开、检务公开和狱（所）务公
开。从2008年开始，省高院进行
大规模庭审网络直播，更加增强
了庭审透明度。
立法大门向民敞开

2005年8月5日， 某县一名

李姓农民，驾驶新购买的三轮摩

托车到县城跑销售。县交通局工

作人员发现车辆没有交纳交通

规费，便将李的车辆扣留。李认

为县交通局无权扣车，遂向县法

院提起诉讼，李最终胜诉。

“在过去，‘民告官’ 简直不

可想象。” 湖南师范大学法学院

一位教授评价说，现在，屡见不

鲜的“民告官”案件，表明依法治

省的浩荡春风正吹遍湖南。

立法是依法治省的基础。

1979年6月，省级人大及其常委

会获得地方立法权。1980年3

月，在省五届人大常委会二次会

议上，审议通过了《湖南省县级

直接选举人民代表实施细则（试

行草案）》，这是我省第一部地方

性法规。从此，我省的立法工作

迈开坚实有力的步伐。30年来，

全省共制定了460件地方性法

规，现行有效的230余件。

进入新世纪，湖南立法工作

从重视数量转到了更多地重视

质量、重视民权，开门立法，让人

民的声音、人民的智慧直达最高

立法机关。2002年10月10日，省

人大常委会通过媒体首次公开

征集地方立法计划项目。社会各

界纷纷响应，共提交建议119件。

我省地方立法机关还先后就《湖

南省消费者权益保护条例》等与

群众生活关系密切的法规进行

立法听证， 法理在论辩中明晰，

法制在讨论中完善，为加快三湘

民主进程奠定了坚实的基础。

行政决策设“五道关卡”
政府透明高效、 依法行政，

历来是民意所盼。随着我国首部

规范行政行为的地方性法规《湖

南省行政程序规定》 于2008年

正式实施，一场深刻的行政变革

在湖南已逐步推开。根据《湖南

省行政程序规定》， 各级政府的

重大行政决策，必须经过“五道

关卡”：调查研究、专家论证、公

众参与、 合法性审查和集体研

究。这五道关卡将保证重大行政

决策走上科学理性的轨道。

行政审批做“减法”，政府自

我“革命”强力推动。仅2008年一

年， 我省大力削减行政审批，取

消64项行政性收费和工商“两

费”； 取消行政审批项目215项，

精简23%。认真清理规范性文件，

废止和宣布失效的规范性文件

占 全 省 规 范 性 文 件 总 数 的

46.5%。

“阳光审判”促司法透明
司法公正，国脉所系。上世

纪90年代末以来，我省司法公开

步伐加快。全省法院、检察院和

司法部门实行审务公开、检务公

开和狱（所）务公开。从2008年开

始，省高院进行大规模庭审网络

直播， 更加增强了庭审透明度。

省检察院下发《关于检察机关适

用刑事和解办理刑事案件的规

定（试行）》。这是全国检察机关

第一个关于刑事和解的规范性

文件。全省司法行政部门积极开

展法律援助工作，今年上半年共

受理法律援助案件11095件。

全社会普法工作持续升温，

从“一五”普法到“五五”普法，我

省先后免费发放普法读本1370

多万册，已有80余万名干部通过

考试持有普法合格证，广大干部

群众的民主法制意识不断地提

高。

■记者李勇

民主政治涌春潮

一个尊重民主权利的政党才能赢得
人民的支持，一种民心所向的制度才能拥
有前行的力量。

新中国成立60年来，省委始终坚持
党的领导、人民当家作主、依法治省有机
统一，中国特色社会主义民主政治在三湘
大地焕发出蓬勃生机，民主政治建设之路
越走越宽广，蕴藏在湖湘儿女中的无限活
力充分释放。三湘大地，春潮涌动，百舸争
流，呈现出波澜壮阔的绚丽画卷。

在1954年召开的省人大一
届一次会议上，出席会议的代
表有552名。在2008年2月，湖南
选举产生了118名十一届全国
人大代表。透视相隔50多年的
两份代表名单，一个最大的变
化就是：代表结构明显优化，更
能够履行代表职责，代表人民
利益。

目前，我省实职岗位的党
外干部有1.4万人，其中县处级
以上党外领导干部1776人，省
市县三级政府领导班子中党外
干部全部配齐。
“互联网”民主开先河

2006年8月，在距省第九次

党代会开幕还有3个月之时，

“迎接党代会， 共谋新发展”献

计献策活动正式展开。 在这场

首开全国先河的活动中， 互联

网成为人民群众献计献策的重

要渠道，被舆论称为是“在互联

网上有序达成的民主”。

把民意表达变成执政者决

策不可或缺的重要环节， 这是

增强政治生活透明度和公众参

与度的重要尝试。 新中国成立

60年来， 正是无数次这样的尝

试，从各个层面、各个领域扩大

了公民有序政治参与， 推进了

社会主义民主政治制度在湖南

的自我完善和发展， 保证了人

民当家作主。

社会主义越发展， 民主就

越发展。 社会主义民主政治最

根本的制度———人民代表大会

制度， 在湖南经历了由建立到

恢复到逐步完善的过程。

在1954年召开的省人大一

届一次会议上，出席会议的552

名代表中， 高学历代表仅占不

足两成。而在2008年2月湖南选

举产生的118名十一届全国人

大代表中， 大学本科以上文化

就占77.97％。透视相隔50多年

的两份代表名单， 一个最大的

变化就是：代表结构明显优化，

更能够履行代表职责， 代表人

民利益。

为保障人民代表的权益，

我省相继出台邀请相关人大代

表参加立法调研、 完善人大常

委会的职权等一系列举措，人

民民主得到更有力发挥。

“协商式”民主凝智慧
今年1月，省政协十届二次

会议出现了一件新鲜事：10名

普通公民代表首次出现在大会

会场，旁听开幕式及大会发言，

见证“协商式”民主。

作为中国社会主义民主政

治的重要组成部分， 走过了辉

煌60年的人民政协已经成为团

结各界精英发挥作用的智囊

团。近年来，省政协组织开展了

17项重点调研、60余项专题调

研，为省委、省政府的决策和部

署提供了许多重要的参考意

见。

在中共湖南省委领导下，

多党合作事业的点点浪花汇

聚为波澜壮阔的政治文明实

践。2008年3月，九三学社湖南

省委副主委张健被任命为省

卫生厅厅长，这是湖南45年来

党外人士首任省府组成部门

正职。省委统战部有关负责人

说，此举为党外人士进行有序

的政治参与开辟了更宽广的

渠道。

截至目前， 我省实职岗位

的党外干部有1.4万人，其中县

处级以上党外领导干部1776

人， 省市县三级政府领导班子

中党外干部全部配齐。

历史：湖区老农第一次有了
“选民证”

历史的镜头，记录下了上世

纪50年代初期湖南农村基层选

举的一刻———洞庭湖区的一位

老农， 用他握惯了犁耙的大手，

举起了盖有红印章的选民证，脸

上虽有些不知所措，但更多的是

兴奋。

1979年， 湖南开始实行县

（市、区）级人民代表直接选举，

这是“文革”结束之后，恢复人民

民主权力的第一次选举。全省人

民十分珍惜和重视体现自己权

力的这次选举，平均投票率达到

97.4%。有的地方还贴出了“管

国事管民事选出贴心代表，顺

民心合民意投上神圣一票”的

大红对联。

近年来， 我省积极发展基

层民主， 民主实践的范围得到

前所未有的扩大， 人民的民主

法制意识大大增强。 在三湘大

地，以农村村民委员会、城市居

民委员会为主要内容的基层民

主自治体系逐步建立， 湖南人

民在城乡基层群众性自治组织

中， 依法直接行使民主选举、

民主决策、民主管理和民主监

督的权利，进行着当代中国最

直接、最广泛的民主实践。

变迁：社区群众可“直选”
自己的“当家人”

2009年3月28日， 长沙市

开福区湘雅路街道格外热闹，

上麻园岭社区换届选举正在

举行。 社区选民们手持选民

证，和他们未来的“当家人”面

对面。大家发现，8名候选人中

有7名是他们身边的社区居

民。在开福区第七次社区居委

会换届选举中，544名社区班

子成员均由选民直接选举，而其中

60%的社区班子成员就来自最基

层的社区居民。 有媒体评论说，直

选“当家人”，普通居民被直接推上

社区管理者“前台”，本身就是一次

民主政治建设最广泛、最深刻的实

践。

从“海选”到“直选”，我省的基

层民主选举发轫于农村、成熟于农

村， 最终推广到城市社区。 早在

1996年的第三届村民委员会换届

选举中，我省就开始实行“直选”，

即由18岁以上的选民直接投票选

举村委会主任和委员。如今，全省

4万余个村委会普遍实行了直选，

村民的参选率和满意度达到95%

以上。

在民主的实践中，群众不仅选

出了自己的带头人，更是亲身投入

到各项事务管理中来。 全省已有

98.3%的村建立了村民会议或村

民代表会议制度， 重大村务基本

上都能提交村民会议或村民代表

会议讨论决定； 积极推动企事业

单位完善以职代会为基本形式的

厂务公开民主管理制度， 全省国

有、集体及其控股企业和事业单位

职代会建制率达到100％。

民主政治之路越走越宽 人民享有更多民主权利

法治春风吹遍湖湘

新湖南发展综述·政治建设篇

直选选出的社区居民委员会主任和大家现场交流（资料图片）
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今年，溆浦县实施农村党支部换届改革，村民可参与党内选
举。图为村民在投票选举自己理想的“当家人” （资料图片）
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近年来，我省积极发展基层
民主，民主实践的范围得到前所
未有的扩大，人民的民主法制意
识大大增强。

在民主的实践中，群众不仅
选出了自己的带头人，更是亲身
投入到各项事务管理中来。全省
已有98.3%的村建立了村民会议
或村民代表会议制度，全省国
有、集体及其控股企业和事业单
位职代会建制率达到100%。


