
此次条例提出将支付业务重新划分为储值账
户运营与支付交易处理两类， 而区分这两类业务
的关键在于———能否接收付款人预付资金。

此前支付业务往往分为网络支付、 银行卡收
单和预付卡业务等三类。 随着技术创新和业务发
展，出现了条码支付、刷脸支付等新兴方式，现有
分类方式不能很好地满足市场发展和监管需要。

在业内人士看来， 新的分类方式基于业务实
质和风险特征，穿透支付业务表面形态，有利于统
一资本等准入条件和业务规则要求， 消除监管洼
地。在新的分类方式下，无论支付业务外在表现形

式如何，均可按照业务实质进行归类和管理，能较
好地适应行业发展变化，将各种新型支付渠道、支
付方式归入两大基本业务类型。

腾讯集团旗下支付机构财付通总经理郑浩剑
表示， 根据业务实质将业务类型重新划分为储值
账户运营业务和支付交易处理业务， 适应技术和
业务创新需要，可有效防止监管套利和监管空白。

记者从中国人民银行了解到， 中国人民银行
近期将研究制定实施细则， 做好新业务类型与原
有分类方式的衔接，推动业务平稳过渡。

■据新华社

三湘都市报12月
17日讯 近日， 国家统
计局公布11月70个大
中城市价格变动情况。
从数据来看，11月，70
个大中城市房价环比
上涨城市数量减少，总

体延续降势。其中，二手房价环比降幅扩大，
下降城市数量增至69个， 下降数量创新高。
从湖南来看，长沙房价环比下降了0.2%，为
近3年来首次下跌。

长沙二手房价格环比下降0.6%

从全国来看，一线城市环比下降0.3%，
降幅与上月相同，其中北京、广州和深圳环
比分别下降0.1%、0.9%和0.8%，上海环比上
涨0.6%。二线城市环比下降0.3%，降幅比上
月扩大0.1个百分点。 三线城市环比下降
0.4%，降幅比上月收窄0.1个百分点。

值得注意的是，11月份新房价格上涨的
仅有9个城市，涨幅居前的是：上海（0.6%）
位居第一、昆明（0.5%）位居第二、天津和杭
州（0.4%）并列第三，成都和吉林（0.3%），并
列第四。 而二手房价格只有杭州不涨不跌，
其余均下跌。

从二手房来看，11月份， 一线城市二手
住宅销售价格环比下降1.4%， 降幅比上月
扩大0.6个百分点，其中北京、上海、广州和
深圳环比分别下降 1.4% 、1.5% 、1.0%和
1.5%。二、三线城市二手住宅销售价格环比
分别下降0.7%和0.8%， 降幅比上月扩大0.2
个百分点。

而从湖南市场来看，长沙新房价格环比
下降0.2%，二手房价格环比下降0.6%。岳阳
新房价格环比下降0.5%， 常德新房价格环
比下降0.8%。

新房要用好以价换量策略
提振销售业绩

易居研究院研究总监严跃进认为，11月
份70城新房价格指数环比跌幅持平，说明楼
市复苏向好的基础在变好。二手房价没有出
现上涨的城市，说明各地二手房普遍在降价
交易。反过来也说明二手房在经历去价格泡
沫的过程，其属于二手房供求关系变化下的
正常表现。

“从市场趋势看， 新房房价指数回暖的
基础还需要巩固，同时需要因势利导，在新
的市场条件下做好年底销售的冲关。要主动
用好以价换量策略，提振销售业绩。”严跃进
指出。

58安居客研究院院长张波表示，“以价
换量”在热点一二线城市表现明显。今年11
月份，包括北京、上海、深圳在内的不少城市
二手房成交量都出现环比上涨，同时，伴随
着一线城市二手住宅成交价格环比下降
1.4%，这本身就是“以价换量”的直接体现。
一旦成交量不断上涨， 说明价格已筑底，下
一步房价下探的空间就相对有限了。

■全媒体记者 卜岚 通讯员 肖海贝

非银支付机构业务重新划分为两类
《非银行支付机构监督管理条例》正式公布，明年5月1日起施行
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11月长沙房价
环比下降0.2%
全国仅9城新房房价环比上涨
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近年来，我国非银行支付业务在小额、便民支
付领域发挥了重要作用， 移动支付居世界领先水
平，有效助力实体经济发展和改善民生。

记者从中国人民银行了解到， 截至2023年9月
末，我国共有185家非银行支付机构。当前，非银行
支付机构年交易量超1万亿笔、 金额近400万亿元，
分别占全国电子支付业务总量的约八成和一成，服
务超10亿个人和数千万商户。

但同时，一些支付机构违规经营的现象也时有
发生。有支付机构违规挪用用户资金，泄露或者不
当采集、使用用户信息；个别支付机构铤而走险，为
电信网络诈骗、跨境赌博等违法犯罪活动提供资金

转移通道等。
中央金融工作会议提出， 要加强金融法治建

设，及时推进金融重点领域和新兴领域立法，为金
融业发展保驾护航。

《非银行支付机构监督管理条例》 成为中央金
融工作会议后出台的首部金融领域行政法规。

中国人民银行负责人表示，将监管实践中行之
有效的制度上升为行政法规，进一步夯实支付机构
规范健康发展法治基础，有利于营造法治化营商环
境，稳定各方预期，激发市场活力，也有利于保障用
户合法权益，防范化解风险，促进非银行支付行业
高质量发展。

非银行支付关系广大用户的资金安全和信息
安全，与其他金融业务紧密相关，也是平台经济规
范健康发展的重要方面。

条例围绕统筹发展和安全，进一步强化监管，
坚持持牌经营， 明确支付机构注册资本、 主要股
东、实控人、高管人员等准入条件，同时建立健全
严重违法违规机构的常态化退出机制。

支付宝副总经理封俏认为， 条例进一步强化
了对支付机构的全链条、全周期的监管，有利于防
范支付行业风险， 支付行业将迎来进一步规范有
序发展。

在强化风险管理方面， 条例要求支付账户以
用户实名开立，非银行支付机构不得挪用、占用、
借用备付金，不得伪造、变造支付指令。

当前，我国支付机构日均备付金余额超2万亿
元。 网联公司相关负责人认为， 条例聚焦账户管
理、备付金管理等市场发展中的关键问题，提出纲
领性、指导性规范要求，为行业合规稳步前行指明
方向。

在加强用户权益保障方面， 条例规定支付机
构应当按照公平原则拟定协议条款， 保障用户知
情权和选择权，加强用户信息保护，要求支付机构
对所提供的服务明码标价，合理收费。

“条例大幅增强了用户权益保护力度，把保护
用户权益作为支付清算行业发展的首要任务。”中
国支付清算协会相关人士说，作为行业自律组织，
协会将组织行业各方认真学习落实条例， 促进行
业良性竞争和规范健康发展。

中央金融工作会议后出台的首部金融领域行政法规

将防范化解风险、保护用户合法权益摆在突出位置

12月17日，《非银行支付机构监督管
理条例》正式公布，并将自2024年5月1日
起施行。这部行政法规，将非银行支付机
构及其业务活动进一步纳入法治化轨道
进行监管，一起来看其中的关键内容。
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重新划分储值账户运营与支付交易处理两类业务关键点3


