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新建小区应当提供养老助餐服务场所
省人大常委会召开新闻发布会介绍4部法规情况
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11月23日，省十三届人大常
委会第三十四次会议表决通过了
《湖南省乡村振兴促进条例》《湖
南省气象灾害防御条例》《湖南省
居民自建房安全管理若干规定》
《湖南省社区居家养老助餐服务
若干规定》。

11月24日，省十三届人大常委会召开新闻发布
会，就4部法规的有关情况进行解读。省人大常委会
副秘书长、新闻发言人范文彬主持发布。

■三湘都市报全媒体记者 王智芳

《湖南省乡村振兴促进条例》将于2023年
1月1日起施行。

省人大常委会委员、 农业与农村委员会
副主任委员王志群表示，《湖南省乡村振兴促
进条例》 填补了湖南省乡村振兴地方性法规
的空白，是今年湖南省“三农”法治建设的一
件大事，也是全面推进乡村振兴、加快农业农
村现代化的一件大事，意义重大、影响深远。

产业振兴是乡村振兴的核心， 是乡村形
成自我造血能力的关键， 为此，《湖南省乡村
振兴促进条例》对产业振兴作了制度设计：加
强耕地保护，落实粮食安全责任制；推进乡村
产业发展， 规定政府及其有关部门应当推进

农业高质量发展，推进产业深度融合，带动乡
村百业兴旺；推进农业社会化服务发展，建立
健全农民增收机制，拓宽农民增收渠道；培育
壮大农村集体经济， 鼓励引导农村集体经济
组织在集体股份、企业合作股本金、集体所有
的经营性资产、 集体经营性建设用地等方面
加强探索。

该条例还明确，完善村民自治，推进乡村
事务公开，加强村务监督。在村务公开制度中
增加了“财务管理核算制度、财务会计报告制
度”。此外，明确了各级人民政府“定期组织普
法志愿者进村入户开展乡村法治宣传教育”
的职责。

11月23日，湖南省第十三届人民代表大会
常务委员会第三十四次会议通过《湖南省居民
自建房安全管理若干规定》（以下简称《若干规
定》）。据悉，该法规是全国首部专门规范居民
自建房安全管理的地方性法规， 将于2023年
1月1日起施行。

《若干规定》 明晰了各级政府及其部门的
管理责任， 明确了房屋安全责任人的主体责
任。

法规在制度设计中，明确县级以上人民政
府应当加强对本行政区域内居民自建房安全
管理工作的领导，建立健全安全管理协调联动
机制，督促落实安全管理责任，保障安全管理

工作经费，指导和支持乡镇人民政府、街道办
事处加强房屋安全管理队伍建设。明确乡镇人
民政府、街道办事处应当落实属地责任，负责
本辖区内居民自建房安全监督管理工作，对居
民自建房的安全进行日常监管，把农村的居民
自建房安全管理的职责压实到基层，全面授权
全省乡镇人民政府实施县级人民政府有关部
门的居民自建房安全管理行政处罚权。

《若干规定》依法科学划分住建、自然资源
等政府部门的职责， 进一步厘清部门职责，压
实乡镇、街道办事处属地管理责任，强化协同
管理，完善安全管理措施，在法制统一的前提
下，充分展示了地方特色，提高了立法实效。

居民自建房安全：在关键环节上严格管理
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11月23日，湖南省十三届人大常委会第三十四次会议
表决通过了《湖南省社区居家养老助餐服务若干规定》（以
下简称为《若干规定》）。作为全国老年人助餐服务保障方
面第一部省级地方性法规，将于2023年1月1日起施行。

10万受访老人中超8成有助餐服务需求

养老问题既是家事，也是国事。
“目前我省60岁以上的老年人有1310万，占比19.78%。

老年人口数量多，老龄化程度比较高，应对人口老龄化任务
重。”省人大社会建设委员会副主任委员张慧表示，在积极
应对人口老龄化国家战略的大背景下，根据我省实际，出台
《若干规定》意义重大。

规定的出台有利于更好满足老年人养老服务需求。老
年人的养老服务需求主要有生活照料、医疗健康、精神慰
藉、权益维护等方面。据民政部门10万份问卷调查，在独
居、高龄和行动不便老年人中，81%有助餐服务需求。

助餐服务对象不区分城乡

“老年助餐服务是关系老年人切身利益的民生实事，
也是养老服务保障体系的重要内容。” 省人大常委会法制
工作委员会副主任戴少一介绍，湖南通过立法推动养老助
餐服务先做起来，先行先试。

立法坚持“小切口”。法规共六条，对社区居家养老助
餐服务对象、助餐机制、服务方式和场所建设、运营要求、
部门单位职责等进行了规定。

内容确保“立得住”。助餐服务对象为社区中居家养老
有助餐需求的老年人，不区分城乡。明确了开展社区居家
养老助餐服务，既需要政府引导，也要靠市场化运营、社会
力量参与、家庭尽责。

举措做到“真管用”。当前社区居家养老助餐服务尚处于
探索阶段，规定县级以上人民政府应当制定用地、用房、用水、
用电、用气以及税费、融资等方面优惠政策，支持社区居家养
老助餐服务场所的建设和运营，根据经济社会发展水平、财力
状况等因素，对助餐服务给予适当补贴，并纳入财政预算。

新建住宅小区应当提供养老助餐服务场所

《若干规定》明确，社区居家养老助餐服务可以通过老
年食堂、养老助餐点或者老年餐桌等方式，采用线上线下
途径为居家老年人提供定点就餐或者上门送餐等服务。

社区可以根据老年人口分布情况和服务需求半径，新
建老年食堂，或者依托现有街道区域养老服务中心、社区
养老服务设施、社会餐饮企业、机关和企业事业单位食堂、
其他存量资源合理设置养老助餐服务场所。

新建住宅小区按规定配套建设的养老服务设施应当
提供养老助餐服务场所。老旧小区范围内的机关、国有企
业以及居民委员会应当发挥闲置用房在社区居家养老助
餐服务方面的作用。

推进乡村产业发展，培育壮大农村集体经济

《湖南省气象灾害防御条例》将于2023年
3月1日起施行。

“湖南气候复杂多变，气象灾害种类多、强
度大、频率高、危害重，因气象因素引发的水旱
灾害、地质灾害以及森林火灾等次生衍生灾害
时有发生，造成很大损失。同时，也对全省农
业、交通、电力以及城市建设的安全运行和保
障带来严重威胁。”发布会上，省人大常委会委
员、 农业与农村委员会副主任委员王志群表
示，《湖南省气象灾害防御条例》明确了编制气

象灾害防御规划的要求，将气候可行性论证组
织主体规定为“县级以上气象主管机构”，明确
气候可行性论证项目范围为“国土空间规划、
国家和省重点建设工程、重大区域性经济开发
项目，以及大型太阳能、风能等气候资源开发
利用项目”。

此外，该条例还明确：在全省水稻生产功
能区、油菜籽和棉花生产保护区以及特色农产
品优势区等重点区域，建立人工影响天气作业
点，完善配套基础设施。

特色农产品优势区建立人工影响天气作业点
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