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习近平在中共中央政治局第二十七次集体学习时强调 完整准确全面贯彻新发展理念

确保“十四五”时期发展开好局起好步
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国务院总理李克强日前签署
国务院令，公布《排污许可管理条
例》（以下简称《条例》），自2021年
3月1日起施行。

党中央、国务院高度重视排污
许可管理工作。为了加强排污许可
管理，规范企业事业单位和其他生
产经营者排污行为，控制污染物排
放，保护和改善生态环境，根据环
境保护法等有关法律，《条例》从明
确实行排污许可管理的范围和管
理类别、规范申请与审批排污许可
证的程序、加强排污管理、严格监
督检查、 强化法律责任等方面，对
排污许可管理工作予以规范。

一是明确实行排污许可管理
的范围和类别。《条例》规定，依照
法律规定实行排污许可管理的企
业事业单位和其他生产经营者（以
下称排污单位）应当申请取得排污
许可证。根据污染物产生量、排放
量、 对环境的影响程度等因素，对
排污单位实行排污许可分类管理。
实行排污许可管理的排污单位范
围、 实施步骤和管理类别名录，由
国务院生态环境主管部门拟订并
报国务院批准后公布实施。

二是规范申请与审批排污许
可证的程序。《条例》明确了审批部
门、申请方式、材料要求、审批期
限，以及颁发排污许可证的条件和
排污许可证应当记载的具体内容。

三是加强排污管理。《条例》规
定，排污单位污染物排放口位置和
数量、污染物排放方式和排放去向
应当与排污许可证规定相符。排污
单位应当按照排污许可证规定和
有关标准规范， 依法开展自行监
测，并保存原始监测记录。实行排
污许可重点管理的排污单位，应当
依法安装、使用、维护污染物排放
自动监测设备。排污单位应当建立
环境管理台账记录制度，如实记录
主要生产设施、污染防治设施运行
情况以及污染物排放浓度、 排放
量，并如实公开污染物排放信息。

四是严格监督检查。《条例》规
定，生态环境主管部门应当加强对
排污许可的事中事后监管，将排污
许可执法检查纳入生态环境执法
年度计划，合理确定检查频次和检
查方式。生态环境主管部门可以通
过全国排污许可证管理信息平台
监控、现场监测等方式，对排污单
位的污染物排放量、排放浓度是否
符合排污许可证规定等进行监督
检查。

五是强化法律责任。《条例》对
未取得排污许可证排放污染物等
违法行为， 规定了按日连续处罚，
责令限制生产、关闭等处罚措施和
强制措施。 对逃避监管违法排污
的，与环境保护法规定的处罚措施
作了衔接。 ■据新华社

外交部发言人赵立坚1月29日
宣布，自1月31日起，中方不再承认
所谓英国国民（海外）（BNO）护照
作为有效旅行证件和身份证明，并
保留采取进一步措施的权利。

当日例行记者会上， 有记者
问：英国政府宣布，自1月31日起，
调整后的英国国民（海外）（BNO）
护照及签证政策正式生效。请问中
方对此有何评论？

赵立坚说，英方罔顾香港已经
回归中国24年的事实，不顾中方严
正立场，公然违背承诺，执意炮制
出台所谓“量身定制”的具有英国

国民（海外）（BNO）身份的香港居
民赴英居留和入籍政策，并一再扩
大适用范围，试图把大批港人变成
二等英国“公民”，已经彻底改变了
原来中英谅解的BNO性质， 英国
现在所谓的BNO不再是原来的
BNO。此举严重侵犯中国主权、粗
暴干涉香港事务和中国内政，严重
违反国际法和国际关系基本准则。
中方对此强烈愤慨，坚决反对。

“自1月31日起，中方不再承认
所谓BNO护照作为有效旅行证件
和身份证明，并保留采取进一步措
施的权利。”他说。 ■据新华社

习近平在主持学习时发表了讲
话。他指出，今年是“十四五”开局之
年，也是我们党成立100周年。做好
今年经济社会发展工作、迈好“十四
五” 时期我国发展第一步， 至关重
要。 第一步要迈准迈稳， 迈出新气
象，迈出新成效。

习近平强调， 新发展理念是一
个整体，坚持创新发展、协调发展、
绿色发展、开放发展、共享发展，全
党全国要统一思想、协调行动、开拓
前进。 无论是中央层面还是部门层
面， 无论是省级层面还是省以下各
级层面， 在贯彻落实中都要完整把
握、准确理解、全面落实，把新发展
理念贯彻到经济社会发展全过程和
各领域。 要抓住主要矛盾和矛盾的
主要方面， 切实解决影响构建新发
展格局、 实现高质量发展的突出问
题， 切实解决影响人民群众生产生
活的突出问题。 创新发展、 协调发
展、绿色发展、开放发展、共享发展，
在工作中都要予以关注， 使之协同
发力、形成合力，不能畸轻畸重，不
能以偏概全。从中央层面来说，要从
规划设计、宏观指导、政策法律、财
政投入、 工作安排等方面对全党全
国作出指导，抓好关键环节，通过重
点突破带动贯彻新发展理念整体水
平提升， 从全局上不断提高全党全
国贯彻落实新发展理念的能力和水
平。 各部门既要按照自身职责抓好
新发展理念涉及本部门的重点工
作， 也要综合考虑本部门工作对全
党全国贯彻新发展理念的作用和影
响。各地区要根据自身条件和可能，
既全面贯彻新发展理念， 又抓住短
板弱项来重点推进， 不能脱离实际
硬干， 更不要为了出政绩不顾条件
什么都想干。

中共中央政治局1月
28日下午就做好“十四五”
时期我国发展开好局、起
好步的重点工作进行第
二十七次集体学习。中共
中央总书记习近平在主持
学习时强调， 新发展理念
是一个系统的理论体系，
回答了关于发展的目的、
动力、方式、路径等一系列
理论和实践问题， 阐明了
我们党关于发展的政治立
场、价值导向、发展模式、
发展道路等重大政治问
题。全党必须完整、准确、
全面贯彻新发展理念，确
保“十四五”时期我国发展
开好局、起好步。

这次中央政治局集体
学习， 由中央政治局同志
自学并交流工作体会，刘
鹤、孙春兰、胡春华、蔡奇
同志结合分管领域和地方
的工作作了发言， 大家进
行了交流。

习近平指出， 进入新
发展阶段，完整、准确、全
面贯彻新发展理念， 必须
更加注重共同富裕问题。
党的十九届五中全会向着
更远的目标谋划共同富
裕，提出了“全体人民共同
富裕取得更为明显的实质
性进展”的目标。共同富裕
本身就是社会主义现代化
的一个重要目标。 我们要
始终把满足人民对美好生
活的新期待作为发展的出
发点和落脚点，在实现现代
化过程中不断地、逐步地解
决好这个问题。要自觉主动

解决地区差距、城乡差距、收
入差距等问题，坚持在发展
中保障和改善民生，统筹做
好就业、收入分配、教育、社
保、医疗、住房、养老、扶幼等
各方面工作，更加注重向农
村、基层、欠发达地区倾斜，
向困难群众倾斜，促进社会
公平正义，让发展成果更多
更公平惠及全体人民。促进
全体人民共同富裕是一项
长期任务，也是一项现实任
务，必须摆在更加重要的位
置，脚踏实地，久久为功，向
着这个目标作出更加积极
有为的努力。

习近平强调，完整、准
确、 全面贯彻新发展理念，
是经济社会发展的工作要
求，也是十分重要的政治要
求。越是形势复杂、任务艰
巨，越要坚持党的全面领导
和党中央集中统一领导，越
要把党中央关于贯彻新发
展理念的要求落实到工作
中去。 只有站在政治的高
度，对党中央的大政方针和
决策部署才能领会更透彻，
工作起来才能更有预见性
和主动性。各级领导干部特
别是高级干部要不断提高
政治判断力、 政治领悟力、
政治执行力，对“国之大者”
了然于胸，把贯彻党中央精
神体现到谋划重大战略、制
定重大政策、 部署重大任
务、推进重大工作的实践中

去，经常对表对标，及时校准
偏差。

习近平指出，各级党组
织和领导干部要有很强的
责任意识，守土有责、守土
负责、守土尽责，无论什么
时候，该做的事，知重负重、
攻坚克难， 顶着压力也要
干；该负的责，挺身而出、冲
锋在前， 冒着风险也要担。
发现了问题、发现了问题的
苗头就要及时处理，不能麻
木不仁， 不能逃避责任。各
级党委和政府要落实各项
工作责任制， 科学排兵布
阵，层层压实责任，推动各
级党组织、各个部门、各条
战线、 各行各业尽忠职守、
主动作为， 为庆祝建党100
周年营造良好社会环境。

■据新华社

守土有责、守土负责、守土尽责

习近平强调，完整、准
确、全面贯彻新发展理念，
既要以新发展理念指导引
领全面深化改革， 又要通
过深化改革为完整、准确、
全面贯彻新发展理念提供
体制机制保障。 党的十八
届三中全会以来， 我国主
要领域改革主体框架基本
确立， 现在要把着力点放
到围绕完整、准确、全面贯
彻新发展理念， 加强系统
集成、精准施策上来。要在
已有改革基础上， 立足贯
彻新发展理念、 构建新发
展格局，坚持问题导向，围
绕增强创新能力、 推动平
衡发展、改善生态环境、提
高开放水平、 促进共享发
展等重点领域和关键环
节，继续把改革推向深入，
更加精准地出台改革方
案， 更加全面地完善制度
体系。

习近平指出， 完整、准

确、 全面贯彻新发展理念，
必须坚持系统观念，统筹国
内国际两个大局，统筹“五
位一体”总体布局和“四个
全面”战略布局，加强前瞻
性思考、全局性谋划、战略
性布局、整体性推进。要统
筹中华民族伟大复兴战略
全局和世界百年未有之大
变局，立足国内，放眼世界，
深刻认识错综复杂的国际
局势对我国的影响，既保持
战略定力又善于积极应变，
既集中精力办好自己的事，
又积极参与全球治理、为国
内发展创造良好环境。要统
筹新冠肺炎疫情防控和经
济社会发展， 毫不放松抓好
“外防输入、内防反弹”工作，
确保不出现规模性输入和反
弹。要统筹发展和安全，善于
预见和预判各种风险挑战，
做好应对各种“黑天鹅”、“灰
犀牛”事件的预案，不断增强
发展的安全性。

必须坚持系统观念，统筹国内国际两个大局

必须更加注重共同富裕问题

坚持创新发展、协调发展、绿
色发展、开放发展、共享发展

《排污许可管理条例》公布

加强对排污许可的
事中事后监管

外交部宣布：

不再承认BNO护照为有效证件

BNO指的是英国国民（海
外）护照。是英国因应香港主权
移交的问题，而在1987年7月1日
起开始签发予香港居民中具有
英国国民（海外）身份的护照。

拥有英国国民（海外）身份
的香港居民大约有344万人，而
持有这种护照的香港居民大约
有150万人。2019年3月30日起，

英国内政部开始签发封面没有
“欧盟”字样的护照。

香港特别行政区政府1月
29日宣布，不承认英国国民（海
外） 护照作为有效旅行证件和
身份证明，由1月31日起，英国
国民（海外）护照不能用于在香
港出入境， 亦不会在香港获承
认为任何形式的身份证明。

BNO是什么


