
9月24日，湖南省
委、 省政府举行高规
格的自贸试验区揭牌
仪 式 暨 建 设 动 员 大
会， 标志着湖南高质
量发展站在了新的历
史起点上。

具体怎么建？本次
会议审议通过的《中国
（湖南） 自由贸易试验
区建设实施方案》（以
下简称《实施方案》），
就是一份建设施工图。

根据《实施方案》，
自贸试验区建设将与湖
南“十四五”期间开放发
展总体目标紧密结合，
分步骤分阶段统筹推进
各类改革事项。 其中，
“实施目标”提出了湖南
自贸试验区三至五年的
发展任务， 明确要求三
年内全面完成121项改
革试点任务。

《实施方案》 在学
习借鉴兄弟省市好经
验好做法的基础上，从
形式到内容都进行了
较大的创新，符合湖南
实际，具有较强的针对
性和可操作性。 其中，
制度创新是核心任务。

会议强调，要把建
设自贸试验区作为打
造内陆地区改革开放
高地的重大举措，坚持
重点突破，加强部门统
筹， 形成工作合力，努
力在构建新发展格局
中展现新作为，为全国
自贸试验区制度创新
作贡献。

文件审议通过后，
还需要经过一定程序
后下发，详细内容暂未
发布。

自贸试验区建设
有了“施工图”

如何把中医药这一宝贵财富继
承好、发展好、利用好？《关于促进中
医药传承创新发展的实施意见》（以
下简称《实施意见》）给出了清晰的
“路线图”。

《实施意见》提出，到2022年创
建1-2个国家中医医学中心或区域
中医医疗中心， 建设一批省级区域
中医医疗中心， 所有市级公立中医
医院达到三级甲等水平， 进一步促
进湖湘中医药传承创新发展， 加快
中医药强省建设。

根据《实施意见》，我省将健全
中医药服务体系， 加强中医药服务
机构建设， 夯实基层中医药服务阵
地，推进中医药信息化建设。在抗击
新冠肺炎疫情过程中， 中医药发挥
了重要作用， 彰显了中医药在突发
公共卫生事件、疾病治疗、预防、康
复等领域的优势。《实施意见》 明确
要求， 健全完善中西医高效协同的
重大疫情防控救治机制， 加强三级
中医医院急诊、ICU、呼吸、感染等
科室建设和二级中医医院急诊科建
设，做好心力衰竭、小儿脑瘫、肝癌
等重大疾病中西医协同攻关，到
2022年实现二级以上中医医院治

未病科室全覆盖等。
在推动中医药产业高质量发展

方面，《实施意见》 提出加强中药材
保护与开发，培育、保护、推广中药
材区域品牌，打造武陵山片区、雪峰
山片区、南岭片区、罗霄山片区和环
洞庭湖区中医药材产业带； 推进中
医药千亿产业链建设， 打造以浏阳
生物医药园为核心、 辐射全省的现
代中药产业基地，推动邵东廉桥、长
沙高桥现代中药流通市场改造升
级；加强中药治疗安全监管，用5年
左右时间， 基本实现中药重点品种
来源可查、去向可追、责任可究。

《实施意见》还提出，加强人才
队伍建设， 大力培育基层适用型中
医药人才；推进科研创新，创建一批
国家级、省级中医药重点研究室（实
验室）、工程研究中心和技术创新中
心； 促进中医药文化传承和开放发
展，推动中医药在“一带一路”沿线
国家和地区注册，进入国际市场；改
革完善管理体制机制，将临床需求量
大、安全有效、价格合理的中医诊疗
项目、中药饮片、中成药和医疗机构
中药制剂纳入基本医疗保险诊疗项
目目录、药品目录等。 ■来源：湘伴

中医药传承发展有了路线图

给中小学教师减负， 本次审议
通过的《关于印发〈湖南省中小学教
师减负清单〉的通知》（以下简称《通
知》）， 将给广大教师吃下一颗安心
教学的“定心丸”。

这份“减负清单”既是贯彻落实
党中央、国务院和省委、省政府决策
部署，也是整治形式主义、官僚主义
的有效抓手。

清单下发后，省委、省政府将对
涉及中小学校和教师的督查检查评
比考核事项进行一次集中清理。《通
知》要求，各地要在今年12月31日
前， 对本地区现有涉及中小学校和
教师的督查检查评比考核事项进行
一次集中清理， 严格控制总量和频
次， 确保对中小学校和教师的督查
检查评比考核事项在现有基础上减
少50%以上， 清理后保留的事项实

行清单管理。同时，要区分城市与农
村、 地方与部门等不同地区的不同
需求，体现差异化要求，尊重学校自
主权，避免“一刀切”。

“减负清单”是为了让广大教师
更好的安心教学。 因此，《通知》要
求， 各地教育部门要杜绝与教育教
学无关的考核评价， 加大教育教学
的实质性评价占比。 结合中小学实
际，合理分配和明确教师工作量，严
格落实各项教师待遇， 依法保障中
小学教师的合法权益。 坚持实事求
是，开展班主任工作、教案制作、作
业批改、教师家访等考核评价，杜绝
形式主义。

这份“减负清单”的具体内容还
将作进一步修改完善， 以确保全省
广大教师将时间和精力更好地投入
到教书育人中去。

中小学教师有了“减负清单”

杜家毫主持召开省委全面深化改革委员会第九次会议 许达哲乌兰出席

湖南自贸试验区建设有了“施工图”
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10月13日上午，省委书记、省委全面深化改
革委员会主任杜家毫主持召开省委全面深化改
革委员会第九次会议，传达学习中央深改委第十
五次会议精神，审议有关改革文件，听取相关改
革情况汇报。省长、省委全面深化改革委员会副
主任许达哲出席。

省委全面深化改革委员会副主任乌兰、谢建
辉，省委全面深化改革委员会委员出席，相关省
领导和省直部门负责人列席会议。

■湖南日报记者 贺佳 周帙恒
长沙经开

区星沙大道与
三一路交会处，
中国（湖南）自
由贸易试验区
长沙片区立式
标识牌已完工。
通讯员蒋炼摄

把改革先行优势转化为
发展动能优势

会议审议通过了《中国（湖
南） 自由贸易试验区建设实施
方案》《关于印发〈湖南省中小
学教师减负清单〉 的通知》《关
于促进中医药传承创新发展的
实施意见》《关于推进全省社会
治理创新的指导意见》《湖南省
驻外办事处改革总体方案》，听
取了张家界市旅游经济高质量
发展综合改革试点情况汇报，
书面听取了加快构建现代公共
法律服务体系相关情况汇报。

会议强调，要把学习贯彻
习近平总书记考察湖南重要
讲话精神与学习贯彻习近平
总书记在中央深改委第十五
次会议上的重要讲话精神以
及关于全面深化改革系列重
要论述结合起来，以“打造内
陆地区改革开放高地”为新目
标新起点新契机，精准把握战
略重点， 推动各项改革朝着
“构建新发展格局”“全面落实
总书记对湖南提出的重点任
务”“全面开启新征程”聚焦发
力，力争把改革的先行优势转
化为发展的动能优势。 要一年
接着一年干，一张蓝图绘到底，
一方面做好党的十八届三中全
会以来改革任务落实情况总结
评估， 另一方面科学谋划好我
省明年以及“十四五”时期的改
革开放工作， 在全省上下释放
改革开放的强劲信号，汇聚改
革开放的澎湃动力。

努力在构建新发展格局中
展现新作为

会议强调， 要把建设自贸
试验区作为打造内陆地区改革
开放高地的重大举措， 把制度
创新作为核心任务， 认真学习
借鉴兄弟省市好经验好做法，
坚持重点突破，加强部门统筹，
形成工作合力， 进一步彰显湖
南特色、增创湖南优势，努力在
构建新发展格局中展现新作
为， 为全国自贸试验区制度创
新作贡献。

会议指出， 要切实加强党
对教育事业的领导，更好发挥教
育行政部门作用，更加关心关爱
广大基层教师，严格控制督查检
查评比总量和频次，规范精简各

类报表， 合理安排相关校园专
项工作， 严格限制有关部门对
中小学教师的抽调借用， 健全
教育督导机制，畅通监督渠道，
为教师减负营造良好社会氛
围， 让广大教师将时间和精力
更好地投入到教书育人中去，
努力办好人民满意的教育。

会议强调， 要以高度文化
自信推动中医药振兴发展，健
全中医药文化传承保护体系，
加强中医药服务阵地建设，创
新人才培养模式， 构建中医药
产业发展引导机制， 改革完善
中医药管理体制机制， 加快打
造中医药千亿产业链， 完善中
医药产学研一体化创新模式，
建立中西医协作长效机制，切
实提升中医药市场竞争力。

打造共建共治共享的
社会治理格局

会议指出， 要坚持多维度
治理，把专项治理、综合治理、
源头治理结合起来， 做到防治
结合、标本兼治；坚持多方式治
理，充分运用法治、智能、德育
等多种方式， 实现社会治理精
准化、 高效化； 坚持多元化治
理，明确责任清单，推动党委、
政府、社会、公众各归其位、各
担其责， 打造共建共治共享的
社会治理格局。

会议强调， 要坚定不移推
进我省驻外办事处改革， 把布
局和职能调整与京津冀协同发
展、长三角区域一体化、粤港澳
大湾区、 海南自贸港等国家战
略更好地结合起来， 进一步加
强驻外办事处党的建设和内部
制度建设，加快职能转变，不断
激发动力活力潜力， 切实提高
驻外办事处效能效率， 更好服
务全省经济社会发展。

会议指出， 张家界近年来
通过深化各领域改革， 在推动
旅游经济高质量发展方面取得
了明显成效。 要再接再厉，持
续推进旅游经济高质量发展
综合改革试点，紧紧围绕发展
“大旅游”“大文化” 整合优质
资源，盘活优质资产，不断完
善吃住行游购娱基础配套，深
度挖掘文化内涵， 更好地在全
省全域旅游基地建设中发挥龙
头作用， 在推进改革中发挥示
范带动作用。
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