
人物法治
湖南

惯看青瓦白墙，
不觉祥和难得；
熟听渔舟唱晚，
哪懂脊背如山。
十年坚守， 保全一座

古城清幽；十年执念，守护
万户平安。

【姓名】刘礼义
【年龄】 32岁
【职务】湘西州公安消

防支队防火监督处法制宣
传科科长

颁奖词

迎难而上

宣传推动

从中国武警学院毕业那年，他主动申请，要求组织将自己分配到最偏远最艰苦的湘西州工作，一呆就是10年。
很多人眼里，消防战士干的就是灭火救援这种“卖命”的体力活，跟法制建设扯不上关系。可刘礼义自打穿上

这身橄榄绿，一心就扑在一件事上———推动消防法制建设，依法治火。他坚信，只有加强消防法制建设，才能满足
新形势对消防工作提出的要求，才能更有效地开展工作，保障国民经济和社会的发展。 ■记者 张浩

依法治火,推动消防建设
刘礼义：为历史文化名城名镇名村及文物古建筑穿上“防护服”

名村名寨及文物
古建筑穿上“防护服”

代理教导员办下湘西首例消防刑案

提升法制水平，夯实法制基础

2016年5月17日， 保靖县政兴路百货
大楼发生火灾，经过消防官兵艰苦努力，火
灾被成功扑灭，疏散群众200多人，组织实
验小学3000多名师生安全转移， 尽管无人
员伤亡，但火灾造成直接经济损失上百万。

刚调任保靖县消防大队任代理教导
员的刘礼义带队通过外围调查走访、现场
询问、火场勘验，在24小时内确定了火灾
原因：顺天福动漫城员工彭国华使用电焊
工具导致电线及排插过负荷发热，引燃周
边可燃物品，致使火灾发生。立即提请县
公安局对犯罪嫌疑人彭国华实施了刑事
拘留，并启动过失引起火灾的刑事案件办
理，6月2日，彭国华被逮捕。这是湘西州办
理的首起消防刑案。

比起行政处罚， 消防刑事案件办理

难、办成少。办案质量要求高，公检法等办
案部门对整个办案程序合法性、证据充分
性等要求极为严格。案件办理可继承的经
验不多。此外，办理周期长，经费和精力也
很难得到保障。尽管如此，刘礼义还是凭
借着自己扎实的消防法制根底，办好了大
伙都觉得难办、 不愿意办的消防刑案。刘
礼义事后总结，火灾原因准确认定是办理
失火案的先决条件， 各种证据收集要齐
全，要形成严密的链条。

通过这起消防刑事案件， 湘西州初步
形成了消防与公检法等部门的工作协同机
制， 提升了湘西地区办理消防刑事案件的
办案信心和办案能力。同时，对社会消防的
重视力度得到迅速加强， 社会群众的火灾
防范意识进一步提升。

消防执法人员流动性大、综合素质不
高、执法力量薄弱是基层消防执法存在的
普遍问题，提升消防法制水平首先要提高
执法人员素质。 刘礼义广泛收集资料，加
班加点编制了《消防监督执法示范卷》概
述，并发送到全州每个消防监督员及文职
人员手上，为全州的监督执法工作起到了
很好的推动作用。他通过建立执法人员集
中授课、业务技能比武竞赛等多种方式提
升每名执法干部的业务能力水平，建立健
全了《湘西自治州公安消防支队执法质量
考评办法》、《湘西自治州公安消防支队执
法质量考评奖惩细则》。

在刘礼义的推动下， 支队聘请了专门
的律师上门“找茬”，针对支队办理的执法
案件， 模拟法庭以被告原告的立场展开博

弈。 支队消防执法员通过一个又一个实际
案例进行查漏补缺， 在实战演练中迅速提
升执法办案能力。同时，刘礼义多次代表湘
西州参加省总队的执法质量交叉考评工作，
及时将先进工作经验带回湘西，促进了湘西
州消防监督执法水平。 特别是2015年度，在
全省一、二季度执法质量考评中，州消防支队
的执法考核成绩分列全省第一、第二名。

建筑消防设计审核工作是刘礼义日常
工作中的一项重要内容。 对审核中发现的
问题他能够做到及时沟通、及时改进完善，
有的工程项目设计图纸多达数百张， 审核
中发现的消防问题多达几十处， 审核人员
要反反复复与设计人员沟通，凭着嘴勤、腿
勤，才能为企业项目争取早开工，节省出施
工时间和工程投资。

湘西州土家族、 苗族等少数民族
人口占据绝大多数， 农村大屋场、古
村古寨集中， 基础消防投入相对欠
缺，消防大多靠的还是人防物防的传
统方法。 很多村寨青壮年都外出打
工，家中只留下老人和儿童，一旦发
生大的火患基本没有自救能力。而农
村大屋场、村寨房屋建设使用的都是
木材，少数民族建房的特点又是墙贴
着墙，屋檐搭着屋檐，一间房屋起火
左邻右舍连着烧。

结合湘西古建筑多及农村消防工
作隐患突出的问题， 刘礼义积极推动
湘西州政府制定出台《湘西自治州历
史文化名城名镇名村及文物古建筑火
灾防控技术指导意见》。 为完成意见的
制定，他提请政府成立了含省级、州、县
三级专家调研组赶赴贵州黔东南、广西
三江和湖南怀化通道等地实地调研各
地的先进工作方法，回来形成了高质量
的《关于贵州省黔东南自治州、广西省
三江县等地农村消防工作的考察报
告》，并结合考察体会，走访了湘西州8
个县市15个乡镇古村古镇， 积累了丰
富的一手资料，最终形成《湘西自治州
历史文化名城名镇名村及文物古建筑
火灾防控技术指导意见》（初审稿），且
分别举行了公开听证和专家研讨。

目前，《指导意见》 已经由湘西州
人民政府批准实施，《指导意见》 的出
台为湘西农村消防工作特别是古村、
古寨的消防保护提供了技术支撑，具
有重要的指导意义。 农村消防工作并
不是消防部门一家的事，《指导意见》
作为消防建设规范， 告诉各职能部门
要做什么，能做什么，怎么做。

走访湘西州8个县市15个乡镇古
村古镇，形成《湘西自治州历史文化名
城名镇名村及文物古建筑火灾防控技
术指导意见》（初审稿）。

走村串户

湘西州初步形成消防与公检法等部门的工作协同机制， 提升了湘西地区办理消防刑
事案件的办案信心和办案能力。

编制《消防监督执法示范卷》，通过建立执法人员集中授课、业务技能比武竞赛，提
升每名执法干部的业务能力水平。

湘西州公安消防支队防火监督处法制宣传科科长刘礼义（左）接到上级指示准备出门执行任务。
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