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25日上午， 国务院山东省
青岛市“11·22”中石化东黄输
油管道泄漏爆炸特别重大事故
调查组全体会议在青岛召开。
调查组组长、 国家安全监管总
局局长杨栋梁就事故连发 15
问。 他指出， 这次事故损失惨
重，暴露出的突出问题是，输油
管道与城市排水管网规划布置
不合理；安全生产责任不落实，
对输油管道疏于管理， 造成原
油泄漏； 泄漏后的应急处置不
当，未按规定采取设置警戒区、
封闭道路、 通知疏散人员等预
防性措施。 这是一起十分严重
的责任事故。

会上，杨栋梁传达了习近平
总书记现场重要讲话精神，强
调各地区、 各部门和各单位要
认真学习领会贯彻， 坚持把人
的生命放在首位， 以对党和人
民高度负责的精神， 制定和落
实加强安全生产工作的硬措
施。要深刻汲取事故血的教训，
严格执行《石油天然气管道保
护法》等法律法规，立即在全国
范围内开展以油气管道、 城市
管网等为重点的生产安全和公
共安全专项整治。

记者从会上获悉，11月22日
10时30分许，位于山东省青岛经
济技术开发区的中石化东黄输
油管道发生泄漏爆炸特别重大
事故， 已造成55人遇难、9人失
踪、136人受伤。

根据有关法规规定， 国务
院成立了事故调查组， 由安监
总局、监察部、公安部、环保部、
国资委、全国总工会、山东省政
府及其部门有关负责人组成，
并下设技术组、 管理组、 综合
组，邀请最高人民检察院派员参
加调查。 ■据新华社
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防空识别区是濒海国家
为防范可能面临的空中威
胁， 在领空外划设的空域范
围，用于及时识别、监视、管
制和处置进入该空域的航空
器，留出预警时间，保卫空防
安全。

“就好比一个缓冲区或
是防火墙， 对于来自海上方
向的空中威胁和不明飞行
物，根据不同情况，及时采取
识别、监视、管制和处置等相
应措施加以应对。”中国战略
文化促进会常务副会长罗援

说。
“防空识别区的划设基

于国家安全形势发展的要
求， 可以完善我国海洋方向
的防御体系。”军事专家尹卓
说，“了解了飞行器的航向、
航速、高度等航行数据，还可
保障区内飞行的其他航空器
的安全。”

从上世纪50年代起，美
国、 加拿大等许多国家划设
了防空识别区， 中国划设防
空识别区的做法符合国际法
和国际惯例。

中国为何划设东海防空识别区？
军事专家：有利于实施有效安全管控，不影响他国航空器飞越自由

中国有一个成语典故叫
“只许州官放火， 不许百姓点
灯”。连日来，日美接连对中国
划设东海防空识别区说三道
四，秉持的就是这种荒唐逻辑。

拿美国来说，华盛顿正是防
空识别区制度的“开山鼻祖”。自
己划设是理所当然，一旦中国光
明正大、合理合法地划设，就表
示“严重忧虑”， 说上种种“怪
话”，这是一种什么样的逻辑？这
又是一种什么样的心理？华盛顿
自己恐怕心知肚明。

再看日本。日本早在上世
纪60年代就划设了防空识别
区，而且未经中方允许就将其
覆盖了中国领土钓鱼岛，这难
道不是强盗行径么？ 而今，中
国只是按照国际惯例划设防

空识别区， 理所当然地把自己
领土钓鱼岛覆盖在内， 东京就
“强烈抗议”，这真是倒打一耙！

追根究底， 防空识别区的
核心问题是钓鱼岛问题。当前
钓鱼岛局势完全是日方一系列
错误行径造成的， 日本方面不
仅不自我反省，反而叫嚣“保卫
日本天空”，实属贼喊捉贼。

华盛顿的所作所为表明，
其继续选择了类似钓鱼岛问
题上的“拉偏架”做派。而这，反
过来助长了日本的嚣张气焰，
甚至有可能促动东京冒不惜擦
枪走火之风险。

奉劝日美反思自己的所作
所为，停止发表不负责任言论，
为亚太地区的和平稳定做些实
实在在的事情。 ■据新华社

要求日方停止一切损害中国领土主权的行为
中国政府划设东海防空识别区后，日方称不能接受该防空识别

区覆盖钓鱼岛。对此，国防部新闻发言人杨宇军说，日方的言论是毫
无道理的。中国国防部外事办已提出严正交涉，强烈要求日方停止
一切损害中国领土主权的行为。外交部发言人秦刚说，日方对中方
划设防空识别区说三道四毫无道理，是完全错误的，中方坚决反对。
中国外交部和驻日使馆已据理驳回日方的无理交涉。

东黄输油管道泄漏爆炸
定性为严重责任事故

“只许州官放火”的荒唐逻辑

… 新华时评

11月23日， 中国政府发布划
设东海防空识别区的声明，引发了
个别国家的强烈反应。记者近日就
中方划设东海防空识别区问题采
访了有关部门和权威专家。

由于防空识别区是各方
根据自己的地理条件、 防御
需要来划定的， 很可能出现
重叠现象。中国专家认为，在
重叠区域关键是各方加强沟
通交流，共同维护飞行秩序。

“在重叠区域做法一般
是互相通报情况， 保持密切
沟通， 其次是在协商基础上
建立某种程度的规则， 共同
处理和管控， 避免冲突。”军

事专家孟祥青介绍说。
孟祥青表示，在防空识

别区，识别本身也是一种沟
通过程 。“正常情况下 ，我
让你识别，无论是通过地面
向有关部门通报，还是在空
中通报， 都是一种沟通。只
有在一方存在敌意，比如不
让识别、长期滞空、突然掉
头、靠近领空等，才可能引
发冲突。” ■据新华社

据专家介绍，对于进入
防空识别区的航空器，国际
通行做法是通过国际频道
进行识别，包括通报国籍以
及飞机的航向、高度、航速
等。

尹卓表示， 经识别之后
发现军用机， 比如它的航线
不是在民航航线上， 它的高
度、航速都与民用机不相符，
就需要起飞战斗机对它进行
拦截， 也就是查证机型、取
证、建立通信联系，询问其接
近中国领空有什么意图。如
果对方不回答， 中国战斗机
可以采取伴飞。 如果它有非
法进入我方领空的意图，可
能需要采取驱离等措施。

在中国政府23日发表的
声明中， 要求位于东海防空
识别区飞行的航空器， 必须
服从东海防空识别区管理机

构， 即中国国防部或授权单
位的指令。 对不配合识别或
者拒不服从指令的航空器，
中国武装力量将采取防御性
紧急处置措施。

尹卓说， 中国军队有能
力对东海防空识别区实施有
效管控， 并将根据不同空中
威胁采取相应措施。

专家指出，划设防空识别
区并不意味着中国领空的扩
大，也不意味着中国主权向外
延伸，东海防空识别区的设立
不改变有关空域的法律性质。
中国划设东海防空识别区的
行为，不会影响他国飞行器正
当飞行权利的行使。

“对于飞越防空识别区，
没有进入主权国领空的飞行
器在区内依然享有航行飞越
的自由权， 但需要及时通报
情况、接受监控。”尹卓说。

要求美方立即纠正错误，停止说三道四
东海防空识别区公布后，美国国防部等表示关切。杨宇军说，

美方现在对中方划设防空识别区提出指责甚至反对， 完全没有道
理。美方应在钓鱼岛主权问题上切实做到不选边站队，不再发表不
当言论，不释放可能助长日本冒险性的错误信号。秦刚说，外交部
已就此向美国驻华大使骆家辉提出严正交涉， 要求美方立即纠正
错误，停止对中方说三道四。

中国划设防空识别区是在日美做法之后

划设防空识别区有利于实施有效安全管控

不同国家防空识别区出现重合怎么办

回应日美
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东海防空识别区划设示意图。新华社 图


