
完善住房支持政策
完善土地、财政政策

政策

中央组织部日前印
发的《关于进一步规范党
政领导干部在企业兼职
（任职）问题的意见》，较以
往相关法律法规修改和增
加了多个方面的内容。

兼职不得超1个
界限为70岁

新规 《意见》 规定，
“现职和不担任现职但未
办理退（离）休手续的党政
领导干部不得在企业兼职
（任职）”；同时规定，“辞去
公职或者退（离）休后三年
内， 不得到本人原任职务
管辖的地区和业务范围内
的企业兼职（任职），也不
得从事与原任职务管辖业
务相关的营利性活动”。

解读
对照中组部2008年

下发的文件可以发现，此
前的文件规定，“退出现
职、未办理退休手续的党
政领导干部原则上不得
在企业兼职，一般也不得
安排到企业任职”。

“现实中， 一些退出
现职但未办理退休手续
的党政领导干部在企业
兼职或任职，造成了负面
的社会影响。” 中央党校
教授辛鸣表示，此次下发
的《意见》明确规定，这些
干部也不得在企业兼职
或任职，堵严了“口子”。
另外，《意见》还首次对按
规定经批准在企业兼职
的党政领导干部兼职的
数量、年龄、任期等进行
了规定。“不得在企业领
取薪酬、奖金、津贴等报
酬，不得获取股权和其他
额外利益；兼职不得超过
1个； 所兼任职务实行任

期制的，任期届满拟连任
必须重新审批或备案，连
任不超过两届；兼职的任
职年龄界限为70周岁”。

禁用职务影响
谋取不正当利益

新规 《意见》明确：
辞去公职或者退（离）休
后三年内，拟到本人原任
职务管辖的地区和业务
范围外的企业兼职（任
职）的，必须由本人事先
向其原所在单位报告，由
拟兼职（任职）企业出具兼
职（任职）理由说明材料，
所在单位按规定审核并按
照干部管理权限征得相应
的组织（人事） 部门同意
后，方可兼职（任职）。

《意见》还规定：辞去
公职或者退（离）休三年
后到企业兼职（任职）的，
应由本人向其原所在单
位报告，由拟兼职（任职）
企业出具兼职（任职）理
由说明材料，所在单位按
规定审批并按照干部管
理权限向相应的组织（人
事）部门备案。

解读
中央党校教授戴焰

军表示， 从审批程序来
看，《意见》在原有规定基
础上，将适用范围从中管
干部辞去公职或者退
（离）休后担任上市公司、
基金管理公司独立董事、
独立监事，扩展到了辞去
公职或者退（离）休后的
所有党政领导干部到各
类企业兼任（担任）各种
职务， 进一步从严管理，
加以规范。

而对领导干部在兼
职或任职期间的管理方

面，《意见》明确，“禁止利
用职权和职务上的影响
为企业或个人谋取不正
当利益”。同时《意见》还
制定了具体管理办法：
“党政领导干部在企业兼
职期间的履职情况、是否
取酬、职务消费和报销有
关工作费用等，应每年年
底以书面形式如实报告
单位组织。”

违规兼任职
按规定严肃处理

新规 本次下发的
《意见》 再次要求，“限期
对党政领导干部违规在
企业兼职（任职） 进行清
理”，“对发现的问题要限
期纠正”， 清理工作完成
后，如再发现违规兼职、任
职或领取报酬隐瞒不报等
现象“一经查实，要按照有
关规定严肃处理”。

解读
专家介绍，2004年，

中组部下发《关于对党政
领导干部在企业兼职进
行清理的通知》后，全国
就曾对领导干部在企业
兼职进行过一次大规模
的清理。在那次清理工作
中，全国按照规定应当进
行清理的8400余名县处
级以上党政领导干部中，
共有8000余名辞去或被
免去所兼职务。

“不过， 当时清理的
主要对象是现职的县处
级以上党政领导干部。”
辛鸣说。

戴焰军说，“《意见》的
出台表明，我们党正是在制
度的执行实践中，及时发现
问题，及时解决问题。”

■据新华社
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习近平强调， 要完善住房支持
政策，注重发挥政策的扶持、导向、
带动作用， 调动各方面积极性和主
动性。要完善土地政策，坚持民生优
先，科学编制土地供应计划，增加住
房用地供应总量， 优先安排保障性
住房用地。要完善财政政策，适当加

大财政性资金对保障性住房建设投
入力度。要综合运用政策措施，吸引
企业和其他机构参与公共租赁住房
建设和运营。 要积极探索建立非营
利机构参与保障性住房建设和运营
管理的体制机制， 形成各方面共同
参与的局面。 ■据新华社

3600万套保障房
这是政府作出的承诺，要全力完成
习近平强调加快推进住房保障建设，实现“住有所居”

国务院总理李克强10月
30日主持召开国务院常务会
议， 讨论建立健全社会救助
制度， 推进以法治方式织牢
保障困难群众基本生活的安
全网。

会议决定， 要以法治方
式推进社会救助制度建设，
切实使困难群众“求助有
门”、受助及时。一要统筹城
乡居民最低生活保障制度，

适时调整最低生活保障标
准。 二要建立城乡特困人员
供养制度， 覆盖农村五保户
和城市中类似人员。 三要健
全自然灾害救助制度。 对基
本生活受到严重影响的人员
提供食住和医疗防疫等应急
救助， 对住房损毁严重的给
予过渡性安置或资金、 物资
救助。 四要注重做好“零就
业”家庭的失业救助工作。五

要充分发挥社会力量作用。
鼓励、引导和动员慈善组织、
志愿者、 企业等各方力量通
过多种方式参与社会救助。

会议强调， 社会救助既
要防止“漏助、错助、骗助”行
为和救助不力的“冷漠病”，
又要杜绝盲目攀比和“养懒
汉”现象，确保使宝贵的社会
救助资源真正用于需要救助
的困难群众。 ■据新华社

社会救助既要防冷漠病又要杜绝养懒汉
李克强主持召开国务院常务会议，讨论建立健全社会救助制度

党政领导干部
在企业兼职不得领报酬
中组部出台新规扎紧管理官员的制度“篱笆”

中共中央政治局10月29日进行第十次集体学习。中共中央总书记习近
平在主持学习时强调，加快推进住房保障和供应体系建设，是满足群众基
本住房需求、实现全体人民住有所居目标的重要任务。各级党委和政府要
加强组织领导，落实各项目标任务和政策措施。

习近平指出，经过长期努力，我
国住房发展取得巨大成就。同时，我
们也要看到， 解决群众住房问题是
一项长期任务， 还存在着住房困难
家庭的基本需求尚未根本解决、保

障性住房总体不足、 住房资源配置
不合理不平衡等问题。 人民群众对
实现住有所居充满期待， 我们必须
下更大决心、 花更大气力解决好住
房发展中存在的各种问题。

尚存在保障房
总体不足等三大问题现状

习近平指出， 加快推进住房保
障和供应体系建设， 要处理好政府
提供公共服务和市场化的关系、住
房发展的经济功能和社会功能的关
系、需要和可能的关系、住房保障和
防止福利陷阱的关系。 只有坚持市

场化改革方向， 才能充分激发市场
活力，满足多层次住房需求。同时，
总有一部分群众由于劳动技能不适
应、就业不充分、收入水平低等原因
而面临住房困难， 政府必须“补好
位”。

要正确处理好
政府与市场等四重关系

手段

习近平强调，从我国国情看，总
的方向是构建以政府为主提供基本
保障、 以市场为主满足多层次需求
的住房供应体系。 要深入研究住房
建设的规律性问题，加强顶层设计。

要千方百计增加住房供应， 同时要
把调节人民群众住房需求放在重要
位置，建立健全经济、适用、环保、节
约资源、安全的住房标准体系，倡导
符合国情的住房消费模式。

以政府为主提供基本保障
以市场为主满足多元需求

方向

习近平指出，“十二五” 规划提
出，建设城镇保障性住房和棚户区
改造住房3600万套（户），到2015年
全国保障性住房覆盖面达到20%左
右，这是政府对人民作出的承诺，要
全力完成。要重点发展公共租赁住

房，加快建设廉租住房，加快实施各
类棚户区改造。 在推进这项工作的
过程中， 要注意尽力而为和量力而
行相结合，努力满足基本住房需求。
要优化保障性住房规划布局、 设施
配套和户型设计，抓好工程质量。

目标 2015年保障性住房
覆盖面达到20%左右

新规出台

制度建设


