
全面实施素质教育，深化教育领域综合改革，着力提高
教育质量，培养学生创新精神。办好学前教育，均衡发展九
年义务教育，完善终身教育体系，建设学习型社会。大力促
进教育公平，合理配置教育资源，重点向农村、边远、贫困、
民族地区倾斜，支持特殊教育，提高家庭经济困难学生资助
水平，积极推动农民工子女平等接受教育，让每个孩子都能
成为有用之才。

———胡锦涛在十八大报告中提出， 努力办好人民满意的
教育。

十八大报告中，教育被放在了民生部分的第一个重点：
“努力办好人民满意的教育。深化教育改革；办好学前教育；
均衡发展九年制义务教育，基本普及高中阶段教育；大力促
进教育公平，合理配置教育资源，重点向农村、贫困、民族地
区倾斜。”

“合理配置教育资源，应有相关立法保障。”十八大代表、
省教育厅党组书记、 厅长王柯敏9日在小组讨论时向会议建
议。

在接受本报记者专访时，王柯敏透露，目前我省正在加大
合格学校、寄宿制学校、幼儿园建设三项工作，确保教育均衡
落到实处。

均衡教育资源要有立法保障
当“两基”基本完成（基本普及义务教育，基本消除青少年

文盲）后，教育资源如何均衡发展成为大家关注的重点问题。
王柯敏说，我省从6年前就开始重视到这一问题，主要从

三个方面着手：
建立“合格学校”。从2007年开始，合格教育进入了为民办

实事项目，预计将在全省建一万所。合格即等于均衡，是湖南最
先提出的理念，不仅要让大家有学上,还要上好学。截至目前，
一万所合格学校的目标已完成近60%，合格学校包括硬件和软
件两个方面的合格， 特别给予偏远贫困地区很多鼓励政策，培
养定向免费师范生，以保证优秀的师资力量可以留下。

确保弱势群体平等求学。 保证进城务工人员子女和城市
里的孩子一视同仁，今年我省就有40万农民工子女实现了就
近平等求学；另外通过“贷助奖补”等政策保证所有孩子不会
因为贫困而辍学；加大特殊学校的建设，三类残疾以下的孩子
已实现80%进入特殊学校学习。

通过督学和督政“两项督导”来实现教育公平。地方政府
对教育的投入、教师的待遇等都进入政绩的考核，并进行公开
排名，一票否决。

“虽然我们做了大量的努力，但仍然任重道远。若要能确
保教育公平，合理配置教育资源，我建议应立法保障。”王柯敏
说，传统教育理念存在两个“二元顽疾”：一是城乡二元结构，
多少年来配置导致了教育资源在很多方面差别很大。二是教
育系统内部，在教育投入不足的时候，部分学校先获得了较好
的教育资源，形成了重点学校和非重点学校区分。这也拉大了
城乡和地区之间的资源差别。所以，若不以立法形式来保障，
很难铲除这两个顽疾。

中小学生校车须确保“5定”
在中小学生上学放学的途中，频发的“黑车”事故，让规范

校车迫在眉睫。
王柯敏介绍，我省将根据国家的《校车安全管理条例》，结

合湖南的实际，进一步规范管理中小学生校车的使用。
今后， 在解决农村公共交通的同时， 要保障学生用车所

需，确保有“5定”，即：定点、定员、定路线、定时间、同时有教师
随车。此外，在上下学的时候以接送学生为主，以最好的车、最
好的驾驶员确保安全。

同时，将会让中小学合理布局，大力发展寄宿制学校，提
高寄宿制学校的食宿条件。目前正全面调研。

力争3年使学前教育满足需求
2011年，全省共有幼儿园9488所，比上一年增长21%；在

园幼儿达163.75万人，比上一年增长15%。
但总体来看， 我省学前教育仍是各级各类教育中的薄弱

环节，部分地区“入园难”、“入园贵”问题仍比较突出。
针对这些问题，省教育厅正在酝酿解题计划———
大力发展公办幼儿园，新建和改扩建一批公办幼儿园，将

中小学布局调整的富余资源优先用于改扩建幼儿园；
积极扶持民办幼儿园， 对城乡民办幼儿园给予多种形式

的扶持和资助，让群众在缴费大致相当的情况下自由选择公
办园或民办园；

大力推进农村幼儿园建设等。
王柯敏说，力争用三年的努力，使我省学前教育基本能满

足人民群众需求。
■本报特派记者 张颐佳 夏雄 李国平 北京报道
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3年后湖南娃娃有望轻松入园
十八大代表、省教育厅党组书记、厅长王柯敏：应立法保障教育资源合理配置

十八大代表、 城步苗族自治县儒林镇
中心小学副校长兰朝红，带来了四份提案。

她关注的是偏远农村的发展， 准备了
《关于缩小贫困地区城乡教师待遇差距的
提议》、《关于在贫困地区普及十二年义务教
育的提议》等四份提案。兰朝红表示，目前我
国普遍实行九年义务教育， 高中教育收费
较高，年费用近万元，许多贫困家庭无力承
担。她建议，在贫困地区将高中教育纳入到
义务教育范围，优先推行十二年义务教育。

对此，王柯敏表示，兰朝红的提案出
发点非常好，但是十二年义务教育的提法
不够准确， 九年义务教育是通过了立法
的。一些地区超出九年义务教育的免费教
育，不能称之为义务教育。我省均衡教育
资源 ， 将通过各种方式合理配置教育资
源，尤其会关注贫困地区学生入学难的问
题。但是，就目前的情况来看，教育对于国
家的财政依赖程度还比较高，普遍实行十
二年免费教育的愿望暂时难以实现。

>>连线12年免费教育，暂时难以实现

>>会外调查

刘鲜花和丈夫来自涟源乡下， 在雨花
区环科园湖南晓光汽车模具公司工作多
年。他们的两个孩子都曾有过“留守岁月”。

三年前，夫妻俩将大女儿吴慧接到身
边，今年把小女儿也接了过来，孩子们都
在长郡雨花外国语学校就读。

和刘鲜花的孩子一样，330多名园区
外来务工人员子女也都能和城里孩子一
样“上好学”。

强省必先强教。2007年以来， 湖南省
委、 省政府坚持把教育摆到优先发展的战
略位置，先后出台了一系列配套政策措施。

不再留守，跟爸妈进城读书
岳麓区望新小学建于1968年， 现有

学生922人，其中外来农民工子女691人。
这是长沙市规模最大、设施最好的农民工
子女定点学校。在这里，孩子们能在体育
馆里练摔跤、 可以在舞蹈室学拉丁舞，完
全融入了城市生活。

近几年来，我省加快建设教育强省步
伐。以长沙为例，把均衡发展作为义务教
育的重中之重，确保每个学生“有学上”、
“好上学”、“上好学”。 三年来， 长沙市投
入36亿元，撤弱并强学校217所，扩容新
建学校156所，扩充学位9万余个，满足了
农民工子女入学的学位需求。每年符合条
件的进城务工农民随迁子女就地入学率
均达到100%。

数据显示，2007年以来，全省先后免

除城乡义务教育阶段所有学生的学杂费、
教科书费，逐步提高了家庭经济困难学生
寄宿费补助标准，并及时发放中职国家助
学金、普通高中国家助学金、高校国家奖
学金、国家助学金、助学贷款等各类资金
80多亿元。

教师想进城，必须先“下乡”
长沙市芙蓉区是我省去年首个实行

教师均衡配置的试点。
芙蓉区教育局党委书记焦英介绍，去

年芙蓉区招聘的152名教师，89人调配至
相对薄弱学校和进城务工子女比例超过一
半的学校。对于新进教师，芙蓉区制定职业
规划：在芙蓉区工作期间，要有2-3所学校
任教经历， 其中一所必须为农村学校或进
城务工子女比例过半的学校。

今年起，湖南省48个试点展开教师均
衡配置工作， 明年扩展到全省所有市州，
所有新进教师要重点向农村学校和薄弱
学校倾斜。

到2011年底， 全省共投入64亿元，完
成4861所合格学校建设。今年，又投入11.3
亿元，即将完成合格学校建设1350所。

“城乡学校差距正缩小， 农村孩子在
当地也能上好学，在城镇学校的农村学生
开始回流。”宁乡县教育局局长黎爱莲说，
这是他近几年最直观的感受。

■本报特派记者 李国平 张颐佳
记者 贺卫玲 黄京 实习生 李谢谢

乡下娃城里娃一起“上好学”

“合理配置教育资源，应有相关立法保障。”十八大代表、省教育厅党组书记、厅长王
柯敏9日在小组讨论时建议。 本报特派记者 刘桂林 摄


