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12月1日起，我省启动新一轮事业单位聘用改革，打破身份终身制

事业单位新进人员一律公开招聘

关于身份限制
打破终身制，干部工人无身份界限

长期以来， 事业单位一直沿用党政机关工作人员的管理办
法。随着各项改革的深入，原有的事业单位人事管理模式已不能
完全适应社会事业发展需要，存在人事管理方式行政化、用人机
制不灵活、身份终身制、效率不高等问题。

“事业单位岗位设置管理， 是事业单位工作人员由身份管理
向岗位管理迈出的重要一步，打破了事业单位工作人员身份终身
制。”省人社厅事业单位管理处相关负责人介绍，目前，我省75%
的事业单位和85%的工作人员实行聘用制，全省今年事业单位公
开招聘2万人，省属事业单位完成竞聘上岗超1万人，人才总量已
经达到492万，较2007年增加122万人。

据悉，从12月1日开始，我省将启动新一轮事业单位聘用改革，
这将势必打破干部工人身份限制，促进单位由固定用人转向合同用
人，由身份管理转向岗位管理，实现人员能上能下，待遇能高能低。

关于公开招聘
新进人员一律公开招聘，待遇随岗定

过去， 事业单位实行的职务等级工资是与人结合在一起，待
遇随人走。今后，岗位绩效工资实施后，与岗位结合在一起，突出
工作岗位和工作绩效在收入分配中的作用，待遇随岗定。

谈及本次事业单位聘用改革所涉及的核心内容，省人社厅表
示，今后事业单位新进人员，除国家政策性安置、按干部人事管理
权限由上级任命和涉密岗位等确需使用其他方式选拔任用人员外，
一律实行公开招聘，并必须做到信息公开、过程公开、结果公开。

根据相关规定，今后我省每个事业单位都必须形成固定的岗
位聘用制，所有岗位竞争上岗，事业在编人员竞争到哪个岗位，就
签订哪个岗位， 薪酬跟着岗位走。“这意味着事业单位从省外，省
属事业单位从市县、乡镇，区县属事业单位从乡镇的机关事业单
位工作人员中补充事业单位人员，都必须按照‘公开、平等、竞争、
择优’原则进行公开选聘。”相关业内人士说。

关于岗位等级
去行政化，分职员等级

“正厅级的大学校长、正处级医院院长，这样带有浓重行政意
味的称谓将逐渐成为历史。取而代之的是岗位等级，如某正厅级
的大学校长在管理岗位上对应的是三级职员。”省人社厅介绍，我
省事业单位岗位将分为管理岗位、专业技术岗位和工勤技能岗位
三种类别。

其中管理岗位分为8个等级，事业单位现行的厅级正职、厅级
副职、处级正职、处级副职、科级正职、科级副职、科员到办事员，
分别对应管理岗位三到十级职员岗位；

专业技术岗位分为13个等级，其中高级岗位分7个等级，中级
岗位分3个等级，初级岗位分3个等级；

工勤技能岗位包括技术工岗位和普通工岗位，其中技术工岗
位分为5个等级，即一至五级，分别与现有的高级技师、技师、高级
工、中级工、初级工相对应，普通工岗位不分等级。

关于养老保险
会适当提高，有望向公务员看齐

事业单位在进行改革后，养老金将会适当提高，有望向公务
员看齐。事业单位实施绩效工资的同时，对离退休人员发放生活
补贴。具体实施方案将在不久公布。

人力资源和社会保障部副部长王晓
初今年5月在接受媒体采访时表示， 事业
单位改革主要包括机构编制、 人事制度、
收入分配制度、养老保险制度和财政政策
5个方面。其中，由人力资源和社会保障部
牵头负责的人事制度、收入分配制度和养
老保险制度改革，涉及3000多万“事业人”
的切身利益。

谈人事制度
王晓初称， 事业单位人事制度改革，

要根据事业单位分类实行不同的人事管
理制度。承担行政职能事业单位，转为行
政机构的，实行公务员制度；从事生产经
营活动事业单位，转为企业的，实行劳动
合同制度；从事公益服务事业单位，实行
以聘用制度和岗位管理制度为主要内容
的事业单位人事管理制度。

深化改革中，要全面实行公开招聘制
度，实施岗位管理制度，推行竞聘上岗制
度，健全考核奖惩制度等。

谈收入分配制度
王晓初表示，事业单位实施绩效工资

的总体考虑是将实施绩效工资与规范津
贴补贴结合起来，逐步形成完善的绩效工
资水平决定机制、 有效的分配激励机制，
搞活单位内部分配。

按照国务院部署，事业单位结合清理
规范津贴补贴实施绩效工资分三步走：第
一步，在义务教育学校实施；第二步，在公
共卫生与基层医疗卫生事业单位实施；第
三步，在其他事业单位实施。目前，前两步
已基本兑现到位。

谈养老保险制度
王晓初说，在构建事业单位养老保险

制度方面，城镇职工的养老保险制度设计
要考虑一致性。在养老金计发办法上要对
不同时期的退休人员区别对待，基本原则
是确保事业单位退休人员的待遇水平不
降低，将按照“老人老办法，新人新制度，
中人逐步过渡”的原则，妥善处理改革前
后退休人员待遇水平的平稳衔接。

统筹考虑机关、事业和企业退休人员
的基本养老金调整，使不同单位同类人员
退休后的待遇水平保持比较合理的比例
关系，逐步缩小待遇差距。

国内连线
建立绩效工资新机制
养老保险将按“老人老办法
新人新制度”

据了解， 我省事业单位岗位设置管理的单位
包括我省为了社会公益目的， 由国家机关举办或
其他组织利用国有资产举办， 纳入机构编制部门
管理、依法登记（备案）的事业单位，包括主要由财
政拨款、 部分由财政支持以及经费自理的事业单
位。使用事业编制的各类学会、协会、基金会也要
实施岗位设置管理。

人员对象包括建立人事关系的、 在编在职的
正式工作人员。

但是， 经批准参照《中华人民共和国公务员
法》进行管理的事业单位、社会团体，各类企业所
属的事业单位和事业单位所属独立核算的企业以
及已经由事业单位转制为企业的单位， 不纳入岗
位设置管理。

胡珏是长沙某医院的护士，虽然每天做着跟其
他正式编制护士一样的工作， 但由于是编制外人
员，不但每个月的工资“差一截”，如果完全按照编
制名额编制岗位设置，胡珏今后还可能无岗可上。

针对目前医院、银行、媒体等事业单位有编制
外用人的现象，省人社厅表示，将区别情况，分类指
导、分类解决。对违规用人的，坚决予以清理。对于
部分确因事业发展需要而使用编外人员，只要是事
业单位在册的正式员工，只要签订聘用合同，单位
与职工有正式的人事关系，按照事业单位聘用制度
进行管理的，可以按照统一政策、分类的原则进行
岗位设置，区分编内、编外实施相应管理。我省接下
来将进一步推进同一用人单位统一用人机制，逐步
做到编内、编外同岗同酬。

编内外人员将逐步同工同酬

已转为企业的不纳入改革

焦点①

②焦点

过去，事业单位工作人员的待遇基本是随人走。今后，事业单位推行岗位设
置管理后，工作人员的工资将与岗位结合在一起，待遇随岗定。

11月8日，记者从省人社厅获悉，我省将启动新一轮事业单位聘用改革，重点
加强聘后管理，建立聘用合同登记制度。到2013年前，全省所有事业单位采取全员
聘用制，工作人员与用人单位签订劳动合同，实现固定用人向合同用人转变。

■记者 刘璋景 实习生 彭姣姣 刘佳

■漫画/陈琮元

● 招聘新人必须做到“三公开”：信息公开、过程公开、结果公开
● 由身份管理转向岗位管理，“正厅级校长”、“正处级院长”将成历史


