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道县一名二孩家长需兼
顾工作和照顾瘫痪老人，坚
持将孩子送入托班，但因接
送距离过远，最终无奈转至
附近机构。黄颂感慨：“此类
家庭虽占比不高，但托班的
存在切实缓解了他们的燃眉
之急。”

“托育服务释放了家庭育
儿压力，直接关系到生育意
愿。”任可表示。长沙调研显
示，四成家庭因入托而考虑生

育二孩，托幼一体化正成为优
化生育政策的关键抓手。从
社会效益看，湖南通过增设4.2
万个托位，预计可释放超10万
名劳动力重返职场。

江华瑶族自治县的做法
颇具启示——通过《关于托育
机构水电气价格政策有关事
项的通知》明确对托育机构的
水电收费实施优惠政策；县人
社局联合开展育婴师、保育师
等免费职业技能提升保教人

员专业素养，
多部门联合
督导形成监
管闭环。这
种协同效应
在雨花区转
化 为“15 分
钟托育圈”建
设，通过盘活

社区、企业、幼儿园资源，打造
立体化服务网络。

为缓解人才短缺，全国首
家推进婴幼儿照护服务发展
的省一级学会——湖南省早
教托育学会目前已面向全省
组织开展 10 批、500 余人次托
育职业技能等级认定，认定通
过率达 99.8%，为省内培养输
送托育专业人才提供平台。

欧阳珏认为，幼儿园可以
与学前教育师范学校对接，鼓
励高职院校设立“托育教育
学”学科，推行“理论+实训+认
证”一体化培养模式，定向培
养输送复合型人才。

从“能入园”到“善入托”，
湖南托幼一体化的探索，既是
应对人口变局的教育改革，更
是书写“幼有善育”的民生答
卷。

近日，一份《关于做好幼儿园托班开设和管理工作的通知》悄然送至湖南省各市
州教育（体）局的案头。这份由省教育厅、省卫健委联合印发的文件，不仅明确了托班
开设的硬性标准，更释放出坚定不移推进托幼一体化的信号。

在出生率持续走低、学前教育生源锐减的背景下，湖南正以政策创新撬动学前教
育供给侧结构性改革，这不仅是应对“幼儿园关停潮”的破局之举，更是构建生育友好
型社会的重要民生工程。记者走访长沙、株洲、永州等地发现，这场关乎百万家庭的变

革，既承载着破解“带娃难”的民生期待，也面临着观念碰撞、资金掣肘等现实挑战。

数据显示，2023年我省0~3岁
婴幼儿 126.24 万，实际入托率仅
7.73%，远低于长三角地区15%的平
均水平，供需缺口显著。政策层面，
湖南将托幼一体化纳入“普惠托育
护蕾行动”，明确幼儿园托班收费参
照普惠标准，并对符合条件的机构
给予托位建设补贴（每学位 3000
元）和生均补助（每月100元/人）。

“三孩政策实施后，双职工家
庭对托育服务的需求井喷式增
长。”汨罗市教育体育局学前教育
股股长任可指出。

但与长沙某科技公司任职的
一位二孩妈妈交流时，记者听到了
大多数年轻父母的共同困境：产假
结束就得返岗，老人带娃力不从
心，专业托育机构要么太贵，要么
离家远。这种供需失衡折射出双

重现实：一面是快速萎缩的学前教育生源，
一面是持续增长的托育需求。

“托幼一体化不是选择题，而是必答
题。”江华瑶族自治县教育局学前教育办负
责人黎彬说。该县通过改扩建方式在园内
增设托班，增加普惠性托位，全县共完成新
增普惠性托位290个。

值得注意的是，改造成本达每班12万
元的现实，让部分幼儿园望而却步。在道
县教育局示范幼儿园，园长黄颂展示着按
婴幼儿身高定制的洗漱台：“我们托班月收
费750元，仅为城市机构的一半，收支勉强
持平。”

然而在农村地区，乡镇托班更是面临
“有场地无需求”的尴尬，因家长送托意愿
低，使用率不足30%。“本园从2019年开始招
收托班幼儿，目前开设2个托班，师资团队专
业且稳定，但近年来托班招生情况不理想。”
衡南县三塘诺贝贝幼儿园园长赵娣说。

而托位空置很大一部分原因是社会养
育观念未发生改变：一方面是家长觉得“不
需要”，认为“托育”就是“托管”，而3岁以前
家中有老人带养孩子足够，3岁后入园才是
刚需。

怀化市教育科学研究院学前教育教研
员欧阳珏告诉记者，由于社区嵌入式托育
发展滞后，全国仅 6.15%的社区建有托育
设施，老旧小区空间有限，街道和社区在
协调用房、改造适托化环境方面职责不明
确，导致托幼服务难以下沉至居民“家门
口”。

走进江华瑶族自治县直
属机关幼儿园托班，圆角家
具、防滑地垫、感统训练器材
一应俱全。“所有教具边缘进
行圆角处理，出入门加装防夹
手装置。”园长甘秋萍介绍，该
园投入近 60 万元改造托育空
间，设置独立睡眠区与护理
角，配备移动马桶、尿布台等
设施。

公建民营机构更注重专
业化设计。长沙市雨花区托
育综合服务中心针对0~3岁幼
儿分设乳儿班、托小班和托大
班：乳儿班配备防吞食玩具与
独立辅食间，托大班开设清洁
课培养自理能力。“托育中心
甚至为每个孩子建立专属微
信群，每天更新换尿布、进食
等细节。”家长丁娇感慨。

“在托班筹备阶段，我们
聘用了两位具有早期教育专
业背景和丰富实践经验的教
师，并规定所有教师必须持有

幼儿园教师资格证
书，保育员必须持
有相应的保育员证
件或育婴师证件方
可正式上岗。”株洲市
渌口区幼儿园园长唐婷说。

“托育不是‘小号幼儿园’，
教师需掌握婴幼儿照护专业
知识。”湖南省人民政府直属
机关第二幼儿院院长吕奕强
调。去年 8 月，该院派出唐玉
玲、伍媚佳、蒋雅瑜3名幼师代
表湖南省保育师（职工组）参
加了全国托育职业技能竞赛
决赛，最终荣获 3 项个人二等
奖及团队二等奖的佳绩。

与记者面对面，唐玉玲讲
述起了教学和备赛日常：“给
幼儿泡奶粉，家长一般就是滴
一滴到手腕上，不烫手就行，
但作为从业人员，要保证绝对
的科学和规范。”经过无数次
沸水和凉水的调配，唐玉玲才
将 45 摄氏度的水温形成肌肉

记忆，立马就能感知。
道县教育局示范幼儿园

以“玩中学”的理念贯穿日常
活动，每日确保户外运动 1~2
小时，注重创设生活化、游戏
化、个性化的教育场景，通过
生活化启蒙教育、多感官探索
体验、游戏化学习模式、小班
精细照护体系促进低龄儿童
身心和谐发展，助力宝宝从家
庭到集体的过渡。

而在饮食安排上，托班婴
幼儿的就餐也凸显科学化。
衡南县三塘诺贝贝幼儿园提
供每日两餐一点，由专业营养
师搭配食谱，食材均选用新
鲜、安全的品类。

科教新报全媒体记者 曾玺凡 通讯员 蒋正争蒋正争 唐世日唐世日 阳姣艳阳姣艳 何牧何牧 余丁余丁
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