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抓实村规民约， 创新村民自治

梅仙镇面积 205.3 平方公里， 人
口 7.06 万人 ， 其中建档立卡贫困户
2555 户 9327 人 ， 社情民情历来复
杂。 随着脱贫致富步伐加快， 社会不
良风气有所抬头 ， 矛盾纠纷频繁发
生， 群众信访居高不下， 建设环境长
期较差 ， 严重制约全镇经济社会发
展。 如何破解这一基层治理困局？ 镇
党委书记曾要军认为， 国有国法， 村
有村规。 只有将村规立起来， 民风净
化好， 才能祛恶扬善、 清源洁流、 强
基固本 。 2019 年以来 ， 全镇全面抓
实村规民约工作， 紧紧抓住村规民约
的制定、 执行和违规惩戒三个环节，
将乡风建设扎根乡土、 民心， 将村规
民约的制定和实施转变为凝聚共识的
纽带和基层自治的阵地， 让订村规、
行村规、 守村规成为村民的分内事，
推动村规民约工作走实 、 走远 、 走
细。 借此推进乡村有效治理。

村规民约村民定 所有村以组以
片或以屋场为单位， 分别召开村民户
主会、 家庭主妇会， 由村民对公约内
容逐条逐项进行讨论和表决。 凡没有
得到大多数群众认可的条款， 一律不
进入公约； 凡写入公约的条款， 必须
是绝大多数群众认可、 赞同的条款。
调查中发现， 该镇各村各组公约版本
不同、 各有特色。 同是三里村， 靠近
峰岭菁华水果园的全和组、 虎形组有
“禁止盗采水果” 条款， 小型养殖场
较多的塘坎组有 “禁止随意丢弃病死
家禽 ” 规定 ， 而其他组则无类似表
述， 切实做到因地制宜， 精准施策。
招贤村的村民公约入选湖南省优秀村
规民约， 并由湖南经视 “湘 ‘约’ 我
的村” 拍成专题片播出。

村规民约村民守 在组织村民自
发宣讲和讨论， 引导村民了解村规民
约的重要意义、 主要内容、 基本要求
和奖罚措施的同时， 组织村民签订遵
守村规民约公开承诺书， 村 “两委”
班子成员、 “两代表一委员” 带头签
字承诺、 带头遵守， 坚持 “我制定、
我知晓、 我承诺、 我执行”， 使村民
公约逐步成为村民自觉遵循的行为准
则。 家风建设与村规民约深度融合，
确保 “约” 出好习惯、 好家风。

村规民约村民督 各村分组分片
分屋场 ， 挑选 2-3 名德高望重 、 责
任心强、 善做群众工作、 敢于较真的

老党员、 老干部和家族主事人， 组成
村规民约监督执行理事会， 动员群众
自主相互监督， 第一时间发现、 劝导
和制止各种违约行为， 对违约群众落
实处罚措施并进行帮教， 通过正面倡
导和处罚督促相结合， 有力推动了家
风建设 “严” “实” 起来。

抓好家风建设， 夯实治理根基

该镇党委结合 “不忘初心、 牢记
使命 ” 主题教育 ， 在全镇创新开展
“优良家风建设年” 活动， 将家风建
设 “虚功” “实做”， 推动全面净化
社会风气， 促进基层治理。

细化量化树标尺 将 “诚实守
信 、 尊老爱幼 、 遵规守法 、 勤俭持
家 、 和睦邻里 、 爱护环境 ” 细化量
化， 经组级讨论、 村级申报、 镇级评
议后 ， 将村民家风情况分别划分为
“优良 、 合格 、 基本合格 、 不合格 ”
四个等次。 评定 “优良家风” 家庭须
符合评比参考标准， 获得群众公认。
如出现严重违法， 严重盗采砂石、 矿
石资源， 严重失信， 严重缠访闹访和
其他造成恶劣社会影响行为的家庭，
将评定为 “家风不合格” 家庭。 连续
2 年被评为 “家风基本合格家庭 ”
的， 也将直接认定为 “家风不合格”
家庭。 2019 年至 2020 年， 该镇评定
“家风优良” 家庭 997 户， “家风基
本合格 ” 家庭 426 户 、 “家风不合
格” 家庭 160 户， 真正评出了实效。

奖罚兑现树威信 针对家风不同
等级， 制定相应奖罚措施。 对评定为
“家风优良” 的家庭， 公开表彰， 授
牌嘉奖， 全家免费体检一次。 对评定
为 “家风基本合格” 的家庭， 进行全
面帮教 ， 帮助整改转变 。 对评定为
“家风不合格 ” 的家庭 ， 全村公示

“亮丑 ”， 一年之后 ， 三年之内 ， 经
“本人申请 、 大会评议 、 村级公示 ”
后方可 “摘帽”， 如仍未 “摘帽”， 则
将考察期延长。 凡 “家风不合格” 家
庭， 其成员在相关资格审查、 评优评
先、 银行授信评估、 照顾性政策支持
等方面将受到一定限制和影响。 由于
尺度清晰， 奖罚分明， 全镇家风建设
扎实推进、 社会风气持续好转。

惩前毖后重帮教 对 “家风不合
格” “家风基本合格” 家庭， 坚持镇
领导带头结对子， 学校对相关学生和
家长加强思想教育的同时， 以片、 组
或屋场为单位， 组织当地老党员、 老
村干部和宗族负责人、 离退休教师、
致富带头人等成立家风建设帮教小
组， 对 “家风基本合格” 和 “家风不
合格” 家庭开展集中帮扶， 全方位帮
助他们端正态度、 转变家风， 尽早实
现 “摘帽 ”。 去年以来 ， 先后有 251
户 “家风基本合格” 家庭转变为 “合
格家庭 ”， 绝大部分 “家风不合格 ”
家庭发生了积极变化， 其中有 53 户
摘除了 “家风不合格家庭” 帽子。

抓牢移风易俗， 促进乡村振兴

一是抓队伍建设， 促力量增强。
进一步加强组织领导， 由党委书记亲
自抓 ， 专门设立移风易俗工作办公
室， 充实人员力量。 从镇域范围内选
出德高望重的退休老干部， 补充进镇
级文明劝导队， 分片区指导各村开展
移风易俗工作和攻克难点。 抽调干部
充实文明创建执法大队， 对违规坟墓
和违规操办红白喜事的情况依法进行
规范整治。 从 30 个村 （居） 委会中
推选出有威望、 公道正派、 热心服务
群众并且又有时间精力的老村干部、
老党员、 家族主事人， 更换了一批村

级红白理事会的成员， 专门负责村级
移风易俗工作。

二是抓机制完善， 促常态运作。
一是村级管理制度。 完善 “周报备、
月总结” 制度， 由各村每周摸排上报
本周拟操办的各类红白事宜， 并安排
做好事先劝导工作， 每月召集村红白
理事会成员进行集中办公， 总结当月
工作和商议部署下月工作。 二是常态工
作机制。 实行 “事前介入、 事中劝导、
事后反馈”， 村红白理事会提前介入劝
导， 做到 “婚事新办、 丧事简办、 他事
不办”。 建立家风建设 、 移风易俗微
信交流群， 各村红白理事会按规定及
时填报操办婚丧事宜情况。 三是殡葬
管理制度。 全面实行殡葬改革， “建、
拆、 禁、 管” 相结合， 实现全镇 30 个
村公益性公墓全覆盖， 结合生态岗位
设立 “三沿六区” 治葬专业巡查员，
每天在禁葬区域巡查， 对违规修坟零
容忍， 严厉打击乱埋乱葬现象。

三是抓关键重点， 促责任落实。
一是抓关键人群。 下发 《关于明确全
镇公职人员、 “两代表一委员”、 村
级干部、 党员在重点工作推进与重点
工程项目建设中相关要求的通知 》
《关于进一步规范党员和国家公职人
员操办婚丧喜庆事宜的规定 》 等文
件， 要求全体公职人员、 支村两委、
党员以及 “两代表一委员” 等关键人
群， 对操办婚丧喜庆事宜进行严格规
定， 并监管到位、 压实责任， 发挥关
键人群的促进引领作用， 引导广大群
众支持移风易俗， 树立文明新风。 二
是抓关键节点 。 在春节 、 端午 、 中
秋、 劳动节、 国庆节及暑期升学等关
键节点， 加大宣传力度， 加强巡查监
督， 对婚丧两事提前介入劝导； 对全
镇升学学生进行全面摸底登记， 倡导
不办升学宴、 谢师宴， 狠刹过屋酒、
满月酒等不正之风 ， 营造了良好氛
围， 确保关键时节内风清气正， 传递
移风易俗正能量。

四是抓督查考核， 促成效提升。
通过明察暗访， 结合微信群信息， 采
取查台账、 听情况、 看现场等方式，
对全镇红白事宜操办情况进行督查，
逐月通报， 每季度召开一次移风易俗
总结表彰会， 大张旗鼓奖优罚劣。 同
时， 将移风易俗工作纳入村级年度综
合考核体系， 作为一项重点工作， 严
格兑现考核。

（下转 5 版）

打好三记“组合拳” 有效推进乡村善治
———平江县梅仙镇创新基层治理的调查与思考

文 / 廖剑波 祝林书
为探索以乡风文明创新基层治理、 推动乡村振兴的有效模式， 近日， 省民政厅基政处调研组深入平江县梅仙镇进行了体验式
调研。 我们深感， 梅仙镇创新打好“村规民约、 家风建设、 移风易俗” 三记基层治理“组合拳”， 推动乡村有效治理， 形成
了乡村文明新气象， 实现了群众信访、 矛盾纠纷、 阻工事件、 违法犯罪等大幅减少， 为当地经济社会发展营造了良好氛围，
为实施乡村振兴战略夯实了基础， 提供了强大精神动力， 许多创新思路和成功经验值得学习借鉴。

梅仙镇 2020 年度优良家风家庭建设工作总结表彰大会。


