
航拍下的郴州干净整洁， 美丽如画。
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金鹰报·新湖南社区频道记者 任琼瑨
王薇 见习记者 李祯媛 艾鹏飞

村规民约和居民公约在老百姓心
中一直以来被称作 “小宪法”， 它是
汇集群众智慧、 凝聚群众人心， 基层
民主自治 、 群众自律的重要表现形
式。

2019 年 6 月 24 日， 湖南省民政
厅等部门下发 《关于进一步做好村规
民约和居民公约工作的实施意见 》，
部署全面制订村规民约和居民公约
工作 ， 要求到 2020 年全省所有村
(社区 ) 要普遍形成价值引领 、 合法
合规、 群众认可、 管用有效的村规民
约和居民公约。

郴州市民政局随即与市委组织
部、 政法委、 文明办、 司法局、 农业
农村局和妇联等七部门制定了 《关于
进一步做好村规民约和居民公约工
作的实施方案 》 。 市委组织部 、 政
法 委 、 市 民政 局 多 次 联 合 开 展 了
全市城乡社区居 (村 ) 民自治调研
活动， 对各县市区村务公开、 村民议
事、 修订村规民约等工作进行深入调
研 。 组 织 全 市 以 及 各 县 区 对现 有
2064 个村规民约、 373 个居民公约开
展自查 ， 并制定了简便易行自查标
准 。 郴州历时三年专心做好这一件
事 ， 截至目前 ， 该市 2367 个村 (社
区) 村规民约覆盖率达 100%， 修订率达
100%。 村规民约工作取得实质成效， 久
久为功、 春风化雨下逐渐形成公序良
俗， 城乡社区治理能力和治理水平得
到着力提升。

强化顶层设计
不做“盆景” 要造“风景”

“铁定宴席要简办， 炉火葬礼要
广推。 冲锋上阵扶残弱， 社区搭建勿

乱违……” 一篇只有 154 个字的藏头
诗式的 《居民公约》， 涵盖了文明祭
祀、 社会秩序、 公共道德、 精神文明
的方方面面。

“怎样制定完善居民公约， 居民
说了算。” 苏仙区王仙岭街道铁炉冲
社区党支部书记、 主任张璇弦表示。

铁炉冲社区通过宣传动员、 形成
初稿、 居民讨论、 合法审查、 张榜公
示、 表决承诺、 公布实施 7 个步骤制
定完成村规民约， 内容贴近实际， 务
实管用。

“我觉得， 我们村婚丧嫁娶办事
标准规定得非常好， 喜事新办， 丧事
从俭 ， 破除陈规旧俗 ， 反对铺张浪
费， 反对大操大办， 这可是让大家松
了口气。” 郴州市北湖区华塘镇塔水
村村民刘娭毑说。 以前村里婚丧嫁娶
办宴席， 都要办个三五天， 大家不堪重
负， 但碍于面子又不得不硬着头皮办。
自从村规民约对此加以约束后， 村里

红白事宴请就越来越简单、 节俭了。
郴州市民政局党组成员、 副局长

刘敏表示， 该市始终坚持党组织总揽
全局 、 协 调 各 方 的 核 心 作 用 ， 在
2019 年专门成立了由郴州市委常委、
副市长徐怀好担任总顾问 ， 市民政
局、 市委组织部、 市委政法委、 市委
宣传部、 市司法局、 市农业农村局、
市妇联等部门和专家组成的评选委
员会， 对各县市区报送的村规民约和
居民公约进行评选及表彰。

刘敏还表示， 以前村规民约大多
注重于贴在墙上， 现在 “真正落到了
实处”， 在基层治理上发挥了很大的
作用。 郴州市连续三年大力宣传优秀
的村规民约， 市里安排巡展， 并以场
舞、 昆剧、 歌舞加情景剧等形式多样
的方式展现。

记者在走访中也发现， 在郴州村
(社区)， 脱贫攻坚、 生态环保、 扫黑
除恶等不同主题的宣传内容都上了

文化墙、 社区宣传栏、 村口石碑。 村
规民约 (居民公约) 已成为基层治理
的 “秘籍 ”， 在维护村 (社区 ) 的基
本秩序中扮演着重要角色 ， 村 (社
区) 因此变得更加美丽。

推动成效落地
不仅“开花” 更要“硕果”

安仁县金紫仙镇源田村党委将修
订完善的 《村规民约》 融入到了村集
体经济发展大篇中， 用现代农业铺起
“富民强村路”。 该村通过流转土地几
百亩 ， 种上了韭菜花 、 柑橘 、 百合
花、 富硒香米等经济作物。 目前全村
510 余户、 1600 多人全部纳入积分管
理。 “积分制” 管出了新面貌、 新风
尚， 扭转了以往村民参与社会治理积
极性不高、 红白喜事大操大办、 环境
卫生脏乱的不良风气。 今年 3 月， 源
田村被评为 “全国民主法治示范村”。
“现在我们村干净整洁 、 凝聚力强 ，
百姓收入提高了， 文明素质提升了。
今年， 我们要把村子建设得更加美丽
富裕 ， 朝着乡村振兴的目标大步前
进。” 源田村党总支书记、 村委会主
任谭根女朴实的话语， 透露着强大的
自信和感染力。

资兴市唐洞街道茶坪瑶族村以前
是个 “住在山上民族”。 近年来， 资
兴市投入资金 5000 多万元， 对茶坪
村整村进行生态移民， 在唐洞街道田
心社区域内集中连片建房 20 栋 455
套， 稳妥集中安置茶坪瑶族村 433 户
600 余名瑶胞。

“村里开发了 ‘和’ 积分管理微
信小程序， 有效提升村民参与群众自
治的热情。” 茶坪瑶族村党支部书记、
村委会主任盘范辉表示。

（下转 2 版）

一纸村规民约“撬动” 基层治理

随“约” 而入， 润“民” 无声。
如今， 走进三湘大地的各个角落， 随处可见村规民约 （居民公约）， 或图文并茂， 或文字刷写， 映衬

着周边环境， 形成了特有的美丽风景。
一条条关于杜绝天价彩礼、 坚持厚养薄葬、 做好垃圾分类、 不可乱搭乱建等内容的村规民约， 在基层

治理中发挥着越来越重要的作用， 让人们抬头学知识， 低头受教育， 有效地涵养了文明乡风、 良好家风、
淳朴民风， 一幅和谐宜居的小康生活新画卷， 正在湖南徐徐展开。

2019 年以来， 省民政厅组织开展新一轮村规民约和居民公约的修订完善、 法制审核工作。 目前已实
现村规民约和居民公约修订完善、 法制审核全覆盖， 城乡社区治理水平和文明程度迈入新的征程。

随着“湘‘约’ 我的村” ———湖南省 2021 年“寻找最美村规” 活动的启动， 《金鹰报》 记者将踏遍
全省， 寻找质量高、 亮点足、 成效好的村规民约。
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