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北洲子镇银

辉社区组织小朋

友一起开展暑期

集中培训。

执灯人：一灯一火美乡风

乡村振兴，既要塑形，更要铸魂。

大通湖区摒弃重建设、轻滋养的单一发展模式，在夯

实民生硬件、完善公共服务的基础上，充分依靠群众主体

力量传承红色基因、涵养文明乡风，以点点星火点亮乡村

精神家园，让基层治理既有民生温度，更兼具文化厚度与

文明高度。

深挖本土红色资源，赓续农垦奋斗精神——

北洲子镇银辉社区立足本地知青文化资源，依托知

青文化馆打造“银辉红星课堂”，组建由 6 名老党员、老知

青构成的宣讲队伍，借助老照片、垦荒农具等实物载体开

展沉浸式红色研学活动，累计接待师生群众 2250 人次。

与此同时，社区还依托新时代文明实践阵地，开设“北北

假期”托管课堂、“小小广播员”实践活动，丰富少年儿童

课余生活，让“艰苦奋斗、勇于开拓”的农垦精神，在言传

身教中完成代际传递。

涵养文明和美乡风，破除陈规陋习束缚——

河坝镇王家湖村深耕移风易俗建设，出台《村规简语》

《红白喜事办理倡导性标准》，依托红白理事会、道德评议

会，落实红白事“事前报备、事中监督、事后评议”全流程管

理。针对过去大操大办、人情攀比的不良风气，村干部发

现铺张浪费苗头便及时上门劝导。如今当地人情礼金普

遍控制在 200 元以内，切实减轻群众人情往来负担。此外，

该村已连续十年开展重阳敬老系列活动，为千余名老年村

民送上慰问物资、义诊理发、文艺汇演等服务；评选党员之

星、志愿服务之星等先进典型，树立孝老爱亲、勤劳向学的

身边榜样。王家湖村先后获评全国文明村，湖南省文明

村，益阳市同心美丽乡村。

为保障实事落地不流于形式，大通湖区坚持基层减负

导向，落实“不定指标、不发通报、不搞排名”工作要求，以

统一的《全周期纪实台账》简化基层填报负担，把项目办理

质效纳入党建述职、村“两委”班子评估，引导各村把主要

精力放在真抓实干上。

三 件 事 ，办 的 是 民 生 的“ 小 事 ”，聚 的 是 党 心 的“ 大

事”。截至 9 月底，全区 114 件年度实事中，已完成 69 件，正

在推进 45 件。群众获得感与满意度持续攀升。

从解决路灯不亮、房屋危旧的现实难题，到传承红色

文化、涵养文明乡风，“一村一年三件事”的内涵持续拓

展。群众不再仅仅是民生实事的受益者，更是诉求发声的

提笔人、较真督责的把关人、担当奋进的当家人、守护乡土

的执灯人，干群同心，共建共治共享的氛围在湖乡大地蔚

然成风。

大通湖区的实践充分印证，“一村一年三件事”的价

值，不在于一年落地多少实事，而在于实现治理理念的革

新：基层治理不是干部大包大揽替群众办事，而是充分唤

醒群众主人翁意识，推动群众深度参与乡村建设全链条。

民生实事是结出的“果”，被唤醒的主人翁意识才是向

下扎根的“根”。

当一座座村庄焕发新颜，当一张张笑脸绽放在乡野阡

陌，大通湖区正以党建引领这根“绣花针”，一针一线绣出

乡村振兴的万千气象，生动诠释“为民造福是最大政绩”的

深刻内涵。

万家灯火璀璨，映照初心如磐。

把关人：一寸一尺守公道

实事敲定，落地的考题随之而来：事情怎么

干、质量谁来盯、成效谁来评？大通湖区给出清晰

答案：让群众自己说了算。

千山红镇北汀社区的危房改造，正是群众全

过程监督把关的鲜活实践。

日月星辰商住楼和贸易商店始建于上世纪

80 年代末，历经长年风雨侵蚀，墙面开裂、乱搭乱

建问题突出，2022 年被鉴定为 C 级危房。项目启

动 之 初 ，不 少 群 众 心 存 顾 虑 ，项 目 支 持 率 不 足

40%。社区先后召开 20 余次居民代表大会，发动

10 余名党员、志愿者带头动员。针对大量住户长

期在外的现实难题，老党员杨立先牵头组建群众

代表小组，线上线下同步宣讲政策、沟通诉求，逐

一化解分歧，群众支持率最终达到 100%。从改造

方案论证、资金使用监管到工程现场监督，居民代

表全程深度参与，自主发声、集体商议，保障项目

高质高效推进。

在此基础上，今年社区从老党员、资深楼栋

长、有基建经验的居民中推选冷立新、杨映裕、李

腊生 3 人，组建“民间监理团”，一体承担质量监督、

民情联络、矛盾调解、政策宣传四项职责。老旧楼

栋加固、地下管网更新等施工现场，监理团常态化

驻场巡查、每日跟进施工，累计排查施工不规范问

题 10余处，现场督促施工单位限期整改；面对施工

噪音、路面开挖占道等引发的邻里矛盾，他们主动

上门劝导，先后化解各类施工纠纷 20 余起。

如今，加固后的楼体焕然一新。在日月星辰

商住楼经营月亮湾餐馆 8 年的文阿姨，今年 7 月搬

进了改造一新的门面：“以前楼上时常漏水，现在

房屋敞亮通透，安全保障也更高，做起生意心里格

外踏实。”

这样的实践，正在大通湖区全面铺开。

今年，大通湖区在全区推行民间监理团制度，

要求各村择优推选 3 至 5 名老党员、村民代表，全

程参与项目监督与竣工验收。按照“办成一件、报

告一件、验收一件”要求，项目完工后由乡镇联村

干部、村“两委”干部、民间监理团、涉项目主管部

门、随机抽取的群众代表组成联合验收组，其中群

众随机代表占比不低于三分之一，验收结果公示

7 天，主动接受社会监督。年底还将开设“一村

一年三件事”开放日，打造“今昔对比墙”，直观展

示项目变化，破除“干部埋头干、群众不知情”的信

息壁垒。

一寸一尺，量的是工程质量，守的是民生公

道。

提笔人：一笔一画聚民声

基层治理的难点，在于真正撬动群众的参与热情。

大通湖区的第一步，就是把“话筒”递出去、把“笔”

交到群众手里，依托常态化屋场议事机制，让每一件实

事都听民声、汇民意、有来路。

3 月 13 日，金盆镇金桥社区建材厂片区，春风还带

着凉意，50 余位居民已围坐一圈。社区党委书记严敏

开门见山：“今天请大家来，就是商量咱们社区今年要

干哪三件实事，大家放开说！”话音未落，居民们便抢着

发言，路灯安装、广场配套、小巷硬化……一个上午，13

位居民提出意见建议 15 条。同一天，大东口村 40 余位

村民也围坐在一起，围绕危桥维修、土地平整等事项畅

所欲言。今年春天，这样热火朝天的议事场景，在大通

湖区各村（社区）次第上演。

屋场会开起来了，民意收上来了，大通湖区用一套

清晰的程序作答——

诉求从哪里来？各村（社区）党组织把屋场恳谈作

为民意归集主渠道，结合入户走访，动态纳入《“三件

事”民情储备库》。

清单怎么定？村（社区）“两委”从民情储备库中初

选 6 至 10 件候选事项，经“四议两公开”投票确定 3 至 5

件拟办事项，公示 7 天后方才“官宣”。

诉求谁来审？一般性事项由村级集体商议研判；

涉及农垦国有土地、大额集体资源等复杂事项，向上对

接统筹研判，兼顾村情实际与政策要求。

议事不是“开完会就落幕”。群众可持续反馈意

见，根据实际动态微调优化，真正做到“民有所呼，事有

所应”。

从“听意见”到“定事项”，群众参与贯穿始终。今

年，全区累计召开屋场会、恳谈会 212 场，走访群众 6172

户，收集问题建议 852 件。

民声写进清单，民心就有了落点。

“现在路边的花开得正好，每天散步走在这条路

上，心情也跟着敞亮起来。”北洲子镇向阳村村民周凯

语气里透着满足。今年，村里发动种花能手选育花苗，

组织村民共同参与环境整治、花苗栽种养护，因地制宜

打造三公里长春花景观路，昔日普通乡村道路变身繁

花似锦的风景线，村民幸福感显著提升。

“ 以 前 买 菜 、日 用 品 都 要 跑 到 镇 上 ，往 返 十 分 折

腾。现在村里定期赶集，在家门口就可以一站式买齐，

太方便了。”千山红镇东南湖村村民黄永强拎着刚买的

日用品，笑容挂在脸上。今年，村里依托“湘村客厅”阵

地建设，盘活闲置公共场地，打造常态化乡村集市，20

多户商家集中摆摊，一方小小便民集市，点燃了乡村振兴

的烟火气。

群众落下的每一笔，都化作了眼前可

触可感的美好生活。

当家人：一肩一担谋长远

办好一桩民生实事不难，难的是跳出“重建设、

轻管护”的短期思维，统筹各方资源、压实管护责

任，让建设成果持续惠及全体群众。

在推进“一村一年三件事”过程中，大通湖区坚

持项目谋划与长效管护同步部署，推动群众从项目

监督者进一步转变为家园建设的当家人，既破解当

下现实难题，更着眼村庄可持续发展。

为破除政府单打独斗的局限，当地构建起区、

镇、村三级联动体系。由组织部门牵头建立联席会

议制度，统筹财政、农水、交通、住建等职能部门力

量，精准匹配群众诉求与项目资金，纳入实事清单

的项目，审批时限压缩一半。资金上确立“村集体

投入为主、群众自筹为辅、上级奖补为补”导向，实

行先干后奖、干好多奖的激励模式，引导多元力量

参与乡村建设。

在河坝镇老河口村，把“权责明晰”写进治理日

常。村（社区）“两委”充分征求民意，收回外包环

卫管理权限，成立集体专业合作社，优先聘用本村

村民上岗，解决就业岗位 14 个；对全村村民实行房

前屋后及入户道路承包责任制，按照“谁承包、谁负

责”原则划分责任区域，设立基础激励经费，建立

“月检查、季评比、年考核”的评价机制，环境卫生合

格率从 65%跃升至 95%以上；村内 33.6 公里主干道，

以 1 元/米/年的“象征性”费用分段承包到户，管护

成本直接下降四成；道路沿线闲置土地栽种枳壳发

展沟渠经济，村集体与承包户按 3∶7 比例分红，村集

体经济年增收 6 万余元。广大村民实现思想转变，

“要我做”变成“我要做”，“要我护”变成“我要护”。

千山红镇桥北社区，则把“家底”管出了新效

益。社区盘活国有农垦土地资源，梳理收回国有农

垦土地，归集土地收益金 36.9 万元，探索“土地收益

金反哺民生”机制，将部分资金用于更换园林路路

灯，切实解决群众夜间出行难题，让村民真切

体会到规范管理国有农垦土地带来的实惠。

管好土地这份“家底”，再将收益回馈于

民，当地走出了一条“取之于土、用之于

民”的良性发展路径。

一副肩头扛起当下要务，一

份 责 任 谋 划 长 远 发 展 。

“当家人”不只是称谓，

更 是 扎 根 乡 土 、履 职 尽

责的思想自觉。

(本版图片均由大通湖区委组织部提供)

金秋入夜，益阳市大通湖区金盆镇增福村里，一盏盏太阳能路灯次第亮起。傍晚 6时 30分，村民文向葵如约走出门和姐妹们

在家门口跳起广场舞，直到 8时 30分才尽兴而归。“以前天黑出门要拿手电筒，现在路灯亮了，夜里骑车回家都不怕。”文向葵一边

收起音箱，一边感慨村里的变化。

这盏灯的背后，藏着一套让群众全程参与的治理密码。

近年来，大通湖区深入落实党中央全面推进乡村振兴的战略部署，坚持以党建为引领，创新推行党建引领乡村振兴

“一村一年三件事”行动工作机制，构建“群众参与、资源整合、长效管护、闭环调度”的闭环工作体系，把

群众一桩桩“操心事”，转化为看得见、摸得着的惠民成果，推动广大群众从乡村建设的“旁观者”转变为

共建共享的“参与者”。

角色之变，撬动治理之变。一件件扎根田野的民生实事，点亮万家灯火，充分释放乡

村振兴内生动能，书写出党建引领基层治理的大通湖实践。
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