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站在“十五五”开局的新起点，益阳的回答

清晰而坚定：勇担“一区一极”使命任务，坚定不

移推进产业强市，奋力开创中国式现代化益阳

实践新局面。

未来五年，益阳要实现的，不只是数字的增

长，更是能级的跃升。“两个高于”——地区生产

总值年均增速高于全省平均水平，居民收入增

速高于经济增速；“两个突破”——产业能级取

得突破，力争培育 1 个千亿级园区、1 个以上千

亿级产业、2 家以上营收过百亿元企业，东接东

融取得突破，打造长株潭都市圈的科技创新成

果转化区、产业配套协作区、基本公共服务延伸

区；“五个提升”——区域竞争力、文明程度、城

乡颜值、幸福指数、治理效能全面提升。

这些，不是挂在墙上的蓝图，而是压在肩上

的责任、落在脚下的路径。

产业，永远是益阳最硬的底气。未来五年，

益阳将实施重点企业“原地倍增”计划，让更多

企业在家乡的土地上增资扩产、二次创业，国家

级集群要继续巩固，省级集群要向国家级迈进，

益阳高新区要冲击千亿级园区，各省级园区要

围绕主特产业培育形成自己的“拳头”。培育 2

家以上营收过百亿元企业、50 家以上营收过十

亿元企业，新增 2 家以上上市公司——这不是

简单的数字叠加，而是一座城市产业生态从“有

没有”到“强不强”的质变。

当园区成为产业“热带雨林”，当链主企业

带动上下游“抱团生长”，益阳的产业底盘，将更

加坚实、更有韧性。

开放，是益阳必须走好的“先手棋”。未来

五年，益阳将加快融入长株潭都市圈，持续放大

“长沙向西半小时”的区位优势。长益高速扩

容、长吉高速长沙至安化段加快推进，“研发在

长沙，转化制造在益阳”从愿景走向常态，“科创

飞地”“飞地园区”取得实质性进展。深化自贸

试验区协同联动区建设，完善朝阳保税物流中

心（B 型）功能，积极申建跨境电商综合试验区，

把开放平台搭得更宽广、更厚实。

益阳最令人心动的基调，正由城市与乡村

写就。未来五年，益阳将持续实施强中心城区

战略，支持赫山区以产业集聚、产城融合为抓

手，打造市域经济核心动力源；支持资阳区深挖

历史文化底蕴，发展特色工业、商贸服务业，增

强人口吸附力；支持益阳高新区推动产城融合

发展，全面提升服务能级，力争中心城区首位度

达 50%。大力实施城市更新，系统推进老旧小

区、厂区、街区和城中村改造，加快“老、旧、破、

危”房屋改造与背街小巷亮化美化，打造“小而

美”“小而精”特色街区。提升城市治理水平，深

入实施“人工智能+”“数据要素×”行动，加快推

进“益阳城市大脑”建设，让城市运行更智慧、更

高效。

民生，是一切发展的最终归处。未来五年，

益阳将促进高质量充分就业，加快教育强市建

设，支持湖南城市学院申博升大、益阳医专升格

为本科院校；推进健康益阳建设，深化城市医疗

集团和紧密型县域医共体建设，让群众在家门

口看好病；完善社会保障体系，加快建设“益老

益养”智慧服务平台，建成覆盖城乡的四级养老

服务网络。

可以说，益阳的目光，已经越过眼前的山

水，投向更远的远方。从“破局起势”到“登高致

远”，益阳的每一步，都踩在时代的节拍上，都落

在人民的期盼里。

60多年前，周立波在清溪村写下《山乡巨变》，

用文学记录了一个时代的变革；今天，益阳正在用

实干书写新时代高标准的“山乡巨变”。这条路不

会平坦，但只要益阳人民胸怀“风物长宜放眼量”

的宽广格局，激发“敢教日月换新天”的昂扬斗志，

砥砺“踏平坎坷成大道”的攻坚韧劲，就一定能够

开创满目繁花、硕果盈枝的崭新局面。

风劲潮涌，正是扬帆破浪之时；任重道远，

更需奋楫争先之志。向着现代化新目标，益阳

再出发。

城市发展的最终刻度，是人的感受。五年

来，益阳坚持民生为大、共建共享，把“民生账

单”变成“幸福清单”。

每年民生支出占一般公共预算支出超过

75%，新增城镇就业 18.1 万人，居民人均可支配

收入由 27845 元增至 34503 元，农村居民人均可

支配收入 26404 元，分别高于全国、全省平均水

平 1948 元 和 2903 元 …… 这 组 数 据 的 背 后 ，是

“益阳智聘”“益薪无忧”等就业品牌的持续发

力，是高校毕业生、退役军人、农民工等重点群

体就业帮扶的精准施策，是多层次工资合理增

长机制的加快建立。

钱袋子鼓起来的同时，社会保障网越织越

密——低保、特困供养、残疾人补贴等标准逐年

提高，基本医保市级统筹做实，政府救助与慈善

帮扶有效衔接，让每一个群体都能感受到城市

的温度。

教育、医疗两端发力，破解的是老百姓最急

难愁盼的问题。新增公办学位 7 万余个，义务

教育质量进入全省第一方阵，南县获评全国义

务教育优质均衡发展县，湖南工艺美术职业学

院顺利升本，圆了益阳人多年的“本科梦”。建

成市公共卫生防控救治中心，在全省率先实现

行政村卫生室医保定点全覆盖，农村老人看病

不再难、报销不再繁。深化城市医疗集团、紧密

型县域医共体建设，构建有序就医新格局。加

快建设“益老益养”智慧服务平台，建成覆盖城

乡的四级养老服务网络，让老年人安享晚年。

从“有学上”到“上好学”，从“看得上病”到

“看得好病”，民生答卷写进了群众心坎里。

生态环境的改善，是最普惠的民生福祉。

蓝天、碧水、净土保卫战取得新成效，绿色成为

益阳最动人的底色。城市更新同步推进，城镇

化率稳步提升，明清古巷成为文旅新地标，老百

姓推窗见绿、出门见景、抬头见蓝，幸福触手可

及。

文化体育事业，涵养的是城市的精气神。

市文化馆、市图书馆、市博物馆新馆建成并免

费 开 放 ，人 均 接 受 文 化 场 馆 服 务 次 数 由 1.856

次跃升至 6.402 次，全省排名第 4。“益阳花鼓大

戏台”“四季村晚”等惠民文化活动成为品牌，

累 计 送 戏 下 乡 3737 场 ，惠 及 群 众 200 余 万 人

次。应急广播体系在全省率先完成建设，综合

覆盖率达 99.56%。省运会筹备有序推进，全民

健 身 场 地 设 施 持 续 提 升 ，全 市 体 育 场 地 7026

个，人均体育场地面积 2.8 平方米。体育产业

总值超过 80 亿元，广场舞服饰约占全国 70%市

场份额。

治理效能的提升，为品质生活筑牢安全底

座。政府债务、房地产、金融等领域风险有效化

解，防汛抗灾连战连胜，成功创建全国禁毒示范

城市，社会大局安全稳定。益阳打造“三专三评”

工作品牌，持续擦亮“益起来协商”品牌，创新构

建提案办理“五办协商”机制，全过程人民民主的

益阳实践让老百姓的声音变成政府的决策。

从“有没有”到“好不好”，从“民生兜底”到

“品质生活”，益阳的城市温度，写在每一位普通

人的笑脸上。

产业向新，城乡向美。五年来，益阳紧

扣“山乡巨变”这一独有文化 IP，推动城乡

区域共进共赢，让农业的现代化转型与生

态的价值转化同频共振。

“益字号”农产品香飘万里——

安化黑茶连续 17 年位居“中国茶业百

强县”前十强，综合产值突破 284 亿元，品

牌价值达 98.73 亿元 ；“南县小龙虾”品牌

价值跻身全国三强，南县稻虾区域公用品

牌价值达 503.3 亿元，种养面积 63 万亩，综

合产值 190 亿元；桃江竹旅文体康产业综

合产值突破 300 亿元，“桃江竹笋”品牌价

值达 37.15 亿元；沅江船艇扬帆出海，打造

全球首艘超级电容动力渡船、国内首艘江

海 直 达 LNG 双 燃 料 集 装 箱 船 ，2025 年 船

舶出口订单同比增长超 35%。

乡村振兴，关键在人、在产业——

该 市 市 级 以 上 农 业 产 业 化 龙 头 企 业

398 家，农产品加工业总产值 2160 亿元；累

计 培 育 家 庭 农 场 23509 家 、农 民 合 作 社

9208 家，带动 56%的农户共同发展。2025

年，农林牧渔业总产值 735.6 亿元，同比增

长 4.6%，增速居全省第 2 位。

清溪村的变化，是益阳城乡之变最生

动的注脚。20 世纪 50 年代，作家周立波在

这里写下《山乡巨变》。60 多年后，清溪村

成为全国文明村镇。22 家清溪书屋、9.5 万

余册的中国当代作家签名版图书珍藏馆、

散发文学气息的书香民宿，组成全国独有

的乡村文学空间。

“90 后”书屋管理员徐英从广东回到家

乡，现在是 4 家书屋的管理员。“在书香浸

润的文学村工作，心里有一份难得的宁静。”

徐英说。63 岁的村民邓春生，2020 年开始

文学创作，作品陆续发表于《中国作家》等刊

物，他的儿子邓旭东也开始写作，在《湖南文

学》上发表散文。一个家庭，两代人共同的

热爱，折射出文学对村落的滋养。

“现在靠着书香过上好日子，文化让我

们乡村既有面子，更有里子。”清溪村党总

支书记周智虎介绍，去年村集体收入 166.1

万元，村民人均可支配收入达 4.47 万元。

2025 年，村里接待游客超 171 万人次，集体

经济收入突破 166 万元。

生态变现，是益阳城乡之变的另一条主

线。大通湖水环境综合治理目标顺利实现，

空气质量综合指数创有记录以来最好水平，

受污染耕地安全利用率达 93.5%。南洞庭水

域鱼类种类从禁渔前的 93种增至 118种。明

清古巷自 2025 年 1 月开街以来接待游客超

1000万人次，成为文旅新地标。2025年 5月，

益阳获评第七届全国文明城市；下辖清溪村、

紫薇村等9个村镇获评“全国文明村镇”。

益阳把“文明”和“文学”两张牌打得很

活：以文学滋养文明，以文化赋能乡村振兴。

从“一处美”到“一片美”，从“卖产品”

到“卖风景、卖体验”，益阳乡村正成为记得

住乡愁、留得住人才、兴得起产业的热土。

如果说开放重塑了益阳的地理坐标，

那产业则重构了益阳的经济筋骨。

五 年 来 ，益 阳 坚 持 大 抓 产 业 、做 强 实

体，“3342”现代化产业体系加快构建，打造

3 个国家级中小企业特色产业集群、5 个省

级产业集群，撕掉“农业大市”旧标签，长出

“硬核科技”新气质。

“三张金名片”越擦越亮：电容器、先进碳

基材料、电子电路板。益阳是“中国铝电解电

容器之乡”，集聚电容器相关企业102家，铝电

解电容器约占全球 30%市场份额；PCB 产业

集聚企业 57家，产值占全省 80%左右，位列全

国新型 PCB 产业十大集聚区第 7位；先进碳

基材料依托黄伯云院士团队成果转化，在碳

陶汽车制动赛道形成全国比较优势。

“卡脖子”处，正是突围处。在信维电

子科技（益阳）有限公司，一颗颗比芝麻还

小的 MLCC（片式多层陶瓷电容器）从自动

化生产线上下线，发往全球。

长期以来，国内高端 MLCC 市场 90%

以上被日韩企业垄断。信维电科瞄准高端

MLCC 领域，每年投入研发经费超 1 亿元，

组建超 300 人的国际化团队攻坚全链条难

题。研发人员举例，仅一款 150 纳米规格的

产品通过某头部客户认证，团队就得闭环

解 决 数 百 个 技 术 问 题 ，历 时 长 达 三 年 。

2025 年，信维电科成功突破 100 纳米和 150

纳米超高容技术瓶颈，高容值产品在益阳

顺利量产，今年预计营收超 4 亿元。

在资阳区，明正宏电子（益阳）股 份 有

限公司的无尘车间里，一块约 2 毫米厚的

800G 光 模 块 PCB 板 正 在 经 历 第 12 层 金

属 线 路 的 堆 叠 。 每 层 误 差 必 须 小 于 一 根

头 发 丝 直 径 ，否 则 整 批 产 品 报 废 。“ 过 去

高度依赖国外进口，平均每平方米 5 万元

至 10 万 元 ，你 还 没 得 选 。”公 司 技 术 总 监

徐正武介绍。明正宏从 5 年前开始布局，

整套高端产线设备投入超 2 亿元，2024 年

800G 光 模 块 PCB 终 于 量 产 ，仅 这 一 款 产

品 2025 年就创造营收约 3 亿元，占总营收

约四分之一。

产业生态“热带雨林”式生长。艾华集

团从 3700 元小作坊成长为全球铝电解电容

器行业龙头，带动安兴、安源、万京源等骨

干企业集聚；奥士康从深圳回迁益阳，用十

几年时间成长为 PCB 头部企业，带动上下

游配套企业聚集；陈克明食品年营收超 40

亿元，2025 年投产方便米饭基地，把南县稻

虾米变成快消主食。今年 1 至 8 月，该市碳

基产业链产值同比增长 19.04%。

园区是产业强市的主战场。益阳 6 个

园 区 全 部 跻 身 全 省 50 强 ，益 阳 高 新 区 在

2025 年全省“五好”园区综合评价中排名第

36 位，长春经开区排名第 20 位。

今后五年，益阳市坚定不移地把发展

经济的着力点放在实体经济上，加快构建

“3342”现代化产业体系，持续擦亮电容器、

先进碳基材料、电子电路板三张“金名片”，

力争经济年均增长 5.5%以上、地区生产总

值突破 3000 亿元。

不靠海、不沿边，曾是益阳的区位之

困。但开放，从来不只是海岸线的专利。

五年来，益阳以“东接东融”重塑经济地理，

把“不东不西”的尴尬，变成“左右逢源”的

枢纽。

清晨 6 时 40 分，益宁城际公交从益阳

汽车东站准时发出。在长沙上班、益阳居

住的“新益阳人”李铭，是这趟早班车的常

客。“以前觉得跨城是折腾，现在半小时通

勤，跟在长沙市内上班差不多。”常益长高

铁、益宁城际公交串起“半小时通勤圈”，让

“双城生活”成为日常。

交通的“时空重构”，带来产业链的“嵌

合”。284 家企业与长株潭建立合作关系，

艾华集团、金博碳素等企业进入长沙比亚

迪、蓝思科技等供应链，“长沙研发、益阳制

造”从愿景变为现实。8 个“科创飞地”设

立，让益阳在长沙“借脑引智”，实现“不为

所有、但为所用”。

在益阳高新区，湖南金博碳素股份有

限公司的碳陶刹车盘生产线正满负荷运

转。这家依托黄伯云院士团队成果转化的

企业，产品已进入小米、比亚迪、广汽等车

企供应链。碳陶刹车盘现有产能 40 万盘，

预计全年产值同比增长 49.44%。金博的成

长，正是益阳产业“嵌入”长株潭供应链的

生动注脚。

开放平台接连落地：益阳高新区获批

湖南自贸试验区协同联动区，长春经开区

获评国家外贸转型升级基地，朝阳保税物

流中心（B 型）获批运营，成为全省第 4 家保

税物流中心。累计引进“三类 500 强”项目

87 个，“湘商回归”新注册企业 333 家，经贸

合作拓展至 RCEP、非洲等新兴市场。

位于益阳高新区的湖南聪科供应链管

理有限公司，今年前 7 个月进出口额同比

增长超 3 倍，已与国外 100 多家供应商建立

稳定合作关系；湖南湘巧食品有限公司与

益阳长盈贸易合作，直接采购非洲可可液

块原料，在本地加工为成品后销往非洲，订

单已排到年底……今年 1 至 7 月，该市进出

口总额 69.9 亿元，同比增长 71.3%，增速领

跑全省，其中进口增长 225.3%。出口货物

中 95.2%是“本地货”，民营企业进出口占全

市总值 94.1%。

从“ 通 道 型 外 贸 ”到“ 本 土 制 造 唱 主

角”，益阳的出海口，不只在海岸线，更在产

业扎根的深处、服务靠前的每一步。

战略之变
破壁与重塑——从“地理腹地”到“开放前沿”的跃迁

【产业之变】
突围与制胜——从“传统农业大市”到“硬核科技新锐”的蝶变

【城乡之变】
融合与共美——从“传统农耕”到“和美湘村”的焕新

【民生之变】
温度与厚度——从“民生兜底”到“品质生活”的进阶

【未来之变】
登高与致远——从“破局起势”到“现代化新益阳”的跨越

——写在益阳市第八次党代会召开之际
柏润

→南县稻虾品牌实现数字化监

管，为品质提升提供保障。

（南县融媒体中心供图）

↓奥士康科技股份有限公司。

（资阳区融媒体中心供图）

↑益阳市民文化中心。 吴征坤 摄
信维电子科技产业园一信维电子科技产业园一

期叠层车间期叠层车间。。 熊晖熊晖 摄摄

安化黑茶企业天尖茶生产线。 （安化县委宣传部供图）

“全国‘一村一品’示范村”桃江县马迹塘镇南山村村民将采收的竹笋装车。

（桃江县竹产业发展服务中心供图）

金塘冲水库建设进展顺利金塘冲水库建设进展顺利，，有望今年底实现第一台机组发电有望今年底实现第一台机组发电。（。（益阳城投集团供图益阳城投集团供图））

洞庭之南，水韵悠长；资江奔流，不

舍昼夜。9 月的益阳，湖风里带着稻香，

也带着向新而行的气息。9月 28 日至 30

日，中国共产党益阳市第八次代表大会

召开。站在中国共产党成立 105 周年和

“十五五”开局起步的关键节点，回望益

阳市第七次党代会以来的五年，益阳走

过极不平凡、极为不易的历程。

五年，像一条河，有缓流，也有险滩；

有回旋，更有奔赴。旗帜引领方向，核心

凝聚力量。五年来，益阳始终把学习贯

彻习近平新时代中国特色社会主义思想

作为首要政治任务，让党内集中学习教

育融入日常、落在实践，政治建设向深处

走，干部队伍在实干中选优配强，基层堡

垒 在 一 线 夯 实 ，正 风 肃 纪 反 腐 持 续 发

力。“清朗银城、清廉益阳”的政治生态不

断 巩 固 —— 高 质 量 党 建 引 领“ 益 阳 之

治”，成为这座城市破浪前行最强劲的引

擎、最可靠的保障。

五年前，益阳拿到的并不是一手轻

巧的牌：不靠海、不沿边，夹在长株潭与

洞庭湖之间，是地理意义上的“腹地”；产

业以农为底，“农业大市”的标签一贴多

年；城镇化率刚过 50%，人口外流压力不

小。五年后，再看来路，一条上扬的曲线

已 清 晰 可 见 ：地 区 生 产 总 值 年 均 增 长

5.2%，迈上 2000亿新台阶；地方一般公共

预算收入年均增长 7.9%，越过百亿元门

槛；“3342”现代化产业体系加快构建，6

个园区全部跻身全省 50 强，高新技术企

业突破 800家；城镇化率年均提高 0.88个

百分点，城镇常住人口实现稳步上升。

五年重重跃迁，不是纸面上轻巧的

概括，而是无数人迎着风、踏着浪，一步

一步走出来的答案。

数字无声，却把一座内陆城市的破

壁与重塑刻进年轮，也印证着一个深刻

道理：越是欠发达地区，越要在国家战略

中找准坐标，在区域格局中重塑优势。

“十五五”开局之际，益阳对自身坐

标有了重新定义——勇担“一区一极”使

命任务，坚定不移推进产业强市，以“向

东融圈”打造长株潭都市圈融合发展区，

以“环湖建极”建设洞庭湖生态经济区重

要增长极。

破局起势，向新而行。益阳的新一

页，正在落笔。


