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制度创新：从单点突破走向系统集
成，国家级成果迎来历史性跃升

制度创新是自贸试验区的灵魂。但改革从

来不是纸上方案，而是要直面产业真实的痛点。

过去，湖南工程机械行业长期被一道难题困

住：司法扣押的二手大型工程设备处置流程烦

琐，设备长期闲置锈蚀贬值，企业资产盘活无门。

为破解这一行业堵点，湖南集聚法院、商务、

发改、园区多方力量，在长沙片区落地法务机司

法处置定向询价机制。

“大型工程机械闲置一天就是一天的损耗，

创新落地后，设备处置周期大幅压缩，企业资产

活了起来。”园区工作人员介绍，截至目前，累计

处置法务机 2086 台、交易额 9.92 亿元。

这一工程机械司法处置改革案例，正是湖南

自贸试验区系统集成创新的生动缩影。

六年来，湖南自贸试验区构建起“1+N+X”

全员创新体系，打通省直部门、三大片区、区块、

协同联动区创新链条，推动改革从“碎片化”走向

“体系化”，制度创新成果的数量、质量实现双重

突破。

数据最有说服力。

过去五年多，湖南累计形成国家级改革试点

经验和“最佳实践案例”7 项，数量居同期参评自

贸试验区之首，11 项获商务部等国家部委推介，

实现了从“试验田”到“高产田”的跃升；今年，预

计又将有多项成果获评国家级经验案例。

一批贴紧湖南产业底色的改革举措纷纷落

地生根。

立足工程机械千亿级产业优势，长沙片区创

新构建工程机械再制造（二手）设备出口质量基础

设施建设体系，破解法务扣押设备处置难、再制造

标准缺失、出口溯源难等行业痛点。工程机械再

制造及维修基地累计入驻企业 13 家，完成出口

12.89 亿元；主导制定地方标准 4 项、团体标准 12

项，推动再制造标准成为马来西亚行业准入标准。

生物医药与细胞基因产业同样跑出创新加

速度。不少前沿生物医药技术，卡在伦理审查、

成果转化环节难以落地。长沙片区对症下药，落

地生物医药产业伦理审查委员会、细胞和基因产

业专家库、湖南医学科技成果转化公共服务平

台，8 个细胞药物拿到临床试验默示许可，探索

院企联合申报新技术，为生物医药成果转化筑牢

制度保障。

岳阳片区立足临港禀赋，深挖江海联运潜

力。落地水水中转多式联运“一单制”，实现全省

零的突破；创新“港航闸仓货船车铁”数联物流新

模式，企业通航综合成本下降 15%以上；首创长

江航道“改槽通航”模式，破解枯水期通航瓶颈，

城陵矶港通航能力由 5000 吨级提升至 7000 吨

级。非洲非转基因进口大豆保税交易新模式，打

造国内首个内陆大豆保税交易中心。

向南开放的郴州片区，围绕有色金属、跨境

物流大胆探索。为解决有色金属矿砂进口融资

难问题，落地矿产品提单转仓单质押融资创新，

把货权变成企业可以撬动资金的“金钥匙”；创新

有色金属“信保联动”金融服务、有色数据快贷，

把制度改革嵌入有色金属产业转型升级全流程；

全省率先落地湘粤港“跨境一锁”叠加公路舱单

“一单两报”，实现“一张单据、两地通关”。

平台赋能：五大标志性平台成型，
锻造自主开放“硬核载体”

高水平自主开放，不能只停留在文件条文，

需要实体平台作为载体，让经营主体看得见、摸

得着、体验到改革红利。

湖南自贸试验区聚焦国家战略，高标准打造国

际经贸人才、工程机械再制造、国际标准合作、湘琼

自贸区港合作、湘粤港澳合作五大标志性自主开放

平台，把改革方案从“规划图”变成“实景画”。

近年，获得湖南自贸试验区长沙片区 2024

年首张“创业签证”的贝宁青年乔力，将农业机

械、五金产品等“湖南制造”销往非洲市场；马达

加斯加青年小米开启海外直播带货，让湖湘商品

出海更顺畅；土库曼斯坦青年大伟致力于打造中

土跨境贸易高效通道……

在长沙自贸谷国际人才社区，来自非洲、东

南亚的外籍创业者可以一站式办理签证、创业备

案。长沙市移民事务服务中心建成运营，实现签

证、工作许可线上预约，国际青年创业港累计发

放“创业签证”25 张，探索外籍人才实习履历适配

工作签，构建外籍人才全周期服务体系，打通国

际人才来湘创业就业的制度堵点。

国际标准合作基地，瞄准“规则出海”这一更

高阶的开放命题。

国际贸易很多壁垒，本质是标准壁垒。首创

国内民营企业与对方国家标准局合资合作模式，

为企业产品出口至东盟国家提供“认证、检验、加

速通关”一站式服务，使国内企业产品出口时长

缩短 2/3，成本降低 30%。助力标准出海，推动美

的集团相关技术标准成为马来西亚冰箱行业准

入执行推荐标准。此外，湖南正与马来西亚开展

清真认证试点合作。这意味着，未来，湖南在全

球穆斯林这一“重要且值得深入开拓的蓝海”市

场，大有可为。

湘琼自贸区港合作基地，开创内陆自贸试验

区联动沿海自贸港的鲜活样本。

内陆省份如何借港出海？湘琼两地给出湖

南答案。

湘琼产业园今年新引进项目 20 个，累计引

进项目 48 个，协议投资额 188.2 亿元 ；经贸、医

疗、航空物流三大合作方向逐步落地，湖南企业

借助海南自贸港的通道拓展海外市场。

湘粤港澳合作基地，激活向南开放势能。

依托郴州片区，系统谋划产业协同、物流互

通、资质互认、人才互用。

湘粤港“跨境一锁”直通车常态化开行，上半

年开行 167 趟；落地供港澳蔬菜“双铅封”绿通，

湖南本土农产品更快直达港澳市场；承接粤港澳

金银珠宝精深加工产业，金银珠宝产业园实现实

质运营，擦亮“向南开放看郴州”的开放名片。

五大平台各有侧重，互为支撑，构成湖南自

主开放的四梁八柱。

值得注意的是，平台建设不等于简单盖楼筑

园，核心是规则、人才、贸易、产业的系统性重构，

为全省开放型经济积蓄长远动能。

片区竞进：三片区错位发展，构筑
内陆开放三大增长极

长沙、岳阳、郴州三大片区，不搞同质化竞争，

立足临空、临港、融湾的差异化定位，各展所长，协

同联动，形成“各美其美，美美与共”的发展格局。

长沙片区，制造引领，中非经贸合作量质齐

升。

作为湖南自贸试验区体量最大的片区，长沙

片区涵盖经开区、临空、会展、雨花、芙蓉五大区

块，高端装备制造、生物医药、中非经贸、临空物

流 多 点 开 花 。 2026 年 上 半 年 ，片 区 进 出 口 额

484.3 亿元，同比增长 19.3%；新引进产业项目 95

个，总投资 384.8 亿元。在全国率先开启对非新

型易货贸易试点，规模位居全国第一。

经开区区块发挥“经开区+自贸区”两区叠

加优势，外资结构持续优化，高技术外资占比接

近七成；临空区块进出口规模稳居长沙市园区第

一，咖啡产业园集聚 28 个项目，低空经济加快布

局；会展区块打造国际商务商事服务区，集聚签

证、仲裁、商事调解机构，大型展会相继落地；雨

花区块依托对非技术性贸易措施研究评议基地，

累计开展评议 645 项，助推“湖南造”驶向非洲；

芙蓉区块持续做强种业、植物提取物、国际标准

合作。

岳阳片区，立足长江岸线，做强临港经济。

滚滚长江赋予岳阳片区独特的临港基因。

依托城陵矶港，岳阳片区着力打造长江中游综合

性航运物流中心。

上半年，片区进出口 230.81 亿元，实际使用

外资占岳阳市 80%以上。港航物流流量持续扩

大，城陵矶港集装箱 33.01 万标箱，松阳湖铁路专

用线箱量同比增长 26%。

谋划长江经济带通道开放集成创新，推动大

豆保税交易、水路网络货运监管两大国家级成果

落地；布局半导体、绿色智算、低空经济新赛道；

构建“海外产业基地+海外仓+国内保税加工+总

部平台+跨境金融”体系，科特迪瓦橡胶厂、坦桑

尼亚葵花籽油加工厂投产运营。

郴州片区，向南融湾，有色金属集聚发展。

作为湖南对接粤港澳的“南大门”，郴州片区

一边承接大湾区产业转移，一边打通湘粤非铁海

联运出海通道。

今年上半年，新引进亿元以上重大项目 18

个，进出口 121.3 亿元，对非贸易 18.1 亿元。湘粤

非铁海联运累计开通 10条全程提单线路，上半年

发运 5061标箱；保税维修业务蓬勃发展，上半年保

税维修进出口 4.9 亿元，同比增长 17%。在产业

端，组建湖南省有色金属冶环材创新联合体，攻克

高砷高硫金精矿冶炼、小金属高纯制备关键技术、

砷废料中有价金属的综合回收等难题。

郴州正全力建设湘粤港澳合作基地，推动有

色金属集散中心、废旧锂电池回收中心落地，做

实供应链平台，强化外贸韧性。

三大片区之外，全省 24 个协同联动区持续

复制推广自贸创新经验，打破片区物理边界，推

动自贸红利溢出到全省更多园区，实现“自贸试

验区+”全域辐射。

潮起潇湘，开放致远。

六年，是湖南自贸试验区从起步探索走向提

质升级的关键节点。

这片 119.76 平方公里的改革热土，它的价

值早已不止于划定的地理边界，更在于一套敢于

先行先试的制度逻辑，一种拥抱全球市场的开放

格局。

“湖南自贸试验区坚持为国家试制度、为地

方谋发展、为百姓增福祉，充分发挥改革开放综

合试验平台作用，用好制度集成创新这把‘万能

钥匙’，当好湖南打造内陆地区改革开放高地‘主

力军’。”省商务厅厅长、省自贸办主任沈裕谋说。

潮起潇湘 破局向海
——写在中国（湖南）自由贸易试验区设立六周年之际

张笛

郴州陆港，烈日当空。一辆贴有“湘粤港跨境一锁”封条

的货运卡车完成查验，不做二次拆封，直接驶上高速奔赴香

港。

向北数百公里，岳阳城陵矶港，满载非洲进口大豆的货

轮缓缓靠岸，货物“附条件提离”，不用等全部通关办结即可

投入生产。

向东，长沙片区工程机械再制造基地车间内，一台台经

过修复、检测、溯源认证的二手工程机械整装待发，即将登上

发往非洲的货轮。

三地火热的生产通关场景，正是湖南自贸试验区六年来

蓬勃发展的生动注脚。

2020年 9月，中国（湖南）自由贸易试验区正式启航。

历经六年深耕，外界能够清晰感知这里的改革逻辑正在

发生深刻转变。

“我们的改革创新从过去点式突破为主，向系统集成全

面转变。”省自贸办专职副主任谭浩然表示，湖南自贸试验区

历经多重考验，在制度创新、平台建设、产业培育、开放联动

等多维度交出答卷。

湖南自贸试验区拱门。 （本文图片均由湖南省自贸办提供）

湘琼先进制造业共建产业园湘琼先进制造业共建产业园。。

9 月 20 日，吉首大学砂子坳校区齐

鲁大楼前苗鼓声声，吉首大学博物馆正

式向社会免费开放。

7 月完成国有博物馆备案，吉首大

学紧锣密鼓提质改造，仅仅两个多月，

这座由黄永玉艺术博物馆、沈从文纪念

馆、湘西民族文化馆、武陵山生物科学

馆、里耶秦简研究院和校史馆整合而成

的“一馆多区”文博平台，便惊艳亮相。

一馆多区——

文艺双星为何落在吉首大学？

一座博物馆里，拥有沈从文、黄永

玉两个文化大家。文艺双星为什么落在

吉首大学？

答案就藏在两句话里：一句是沈从

文说的“吉首大学在历史文物方面，我

个人认为保存的东西是比较多的……

会引起全世界的注意”。一句是黄永玉

说的“捐给家乡的大学”。一个用四十年

学术深耕换来的认可，一个用一辈子乡

愁换来的托付。

黄永玉艺术博物馆里，《窗口》原作前

围满了人。上世纪70年代，黄永玉下放时蜗

居在白天也得开灯的小屋，他给墙画了一

扇窗，窗外花团锦簇、阳光正好。有人轻声

说：“黄老画的不是窗，是往外望的故乡。”

黄永玉一生绘荷无数，被誉为“荷

痴”。他的荷花，视角来自童年，小时候在

外婆家闯祸，搬个脚盆漂在荷塘里躲一

下午，顺势看一下午荷花。他画的荷叶画

成三角形、圆形，自由不羁，豪迈粗放。

“手艺人，不会讲。我转回去，画张

不像样的画送给大家。”1982 年 5 月 27

日，黄永玉陪同沈从文到吉首大学讲

座，大家请黄永玉讲话，他摇手。当天下

午，画作《故乡荷塘》就赠予吉首大学。

黄永玉艺术博物馆藏品里，有青铜

浮雕《山鬼》、三峡淤泥里打捞出的阴沉

木、宋代汉白玉翁仲、唐代石椁、中山国

陶塑、汉绿釉陶壶、彩绘伎乐俑，近 200

件，上自龙山仰韶，下至明清。

2003 年，黄永玉为毕生收藏的文物

和画作寻归宿，挚友、博物馆方面的专家

建议：捐给大学，能做研究、能活起来。

2006 年，建馆前，82 岁的他住进学

校数十日，每天 8 时挥毫，中午盒饭席

地而吃，《松风如涛》《采芰荷以为裳》

《子非鱼》都是那几天现场绘出。10 月 1

日，开馆典礼上他说：“这只是我离开故

乡在外浪荡了一辈子，羞涩行囊里的一

点点对家乡的奉献而已。”

2007 年后，他多次回乡走访吉首大

学，曾演讲《我的逃学生涯》勉励学子，

也曾即兴画虎并题“读书是老虎长翅

膀”相赠。

他的表叔沈从文，是吉首大学用几

十年“请”回来的。1981 年，吉首大学中

文系教师开始研究沈从文，写出国内较

早的研究论文；1982 年 5 月，沈从文在

吉首大学讲座后给刚落成的图书馆题

名。此后，吉首大学组建沈从文研究室；

2012 年，国内首家沈从文纪念馆开馆，

沈家后人把手稿、书柜等实物捐到学

校。吉首大学教师参与编纂《沈从文全

集》，何小平教授《沈从文文学人类学思

想研究》拿下 2017 年度“啄木鸟杯”优

秀著作奖。2018 年 10 月 4 日，沈从文塑

像在吉首大学从文广场落成。向成国教

授说：“算是把沈老请回了湘西。”

这些年，吉首大学接连承办国际沈

从文研究学术研讨会，海内外学者循着

边城、沱江、茶峒而来，从书斋走向渡

口、老街、苗寨，湘西的山水人文也随之

走向更远的讲台与书页。

如今，文学与新媒体学院还办起“从

文班”，要让学生“在行走中理解乡土”。

校地共建——

如何把馆“搬”进城市？

开放，是高校博物馆绕不开的一道

解答题。

作为武陵山片区重要的国有高校

博物馆，吉首大学博物馆率先打破校园

围墙阻隔，将深藏校园的文学、艺术、民

族历史资源转化为全民共享的公共文

化产品，打通了高校文博资源服务社会

的“最后一公里”。

7 月，湘西州文旅广电局就找上了

吉首大学。黄永玉的画、沈从文的稿、里

耶秦简的墨，被一起写进全州文旅资源

台账；校馆和州县文博单位之间的“围

墙”拆了，文物鉴定、策展、数字化技术

大家共用。863 件文物（含资料）、2000 余

件生物标本，变成了秦简文化、民族民

俗、文学艺术三条研学线路；专题巡展、

文化讲堂、沉浸式体验活动跟着上线，

湘西研学游的“菜单”厚了一截。

数字化这块也在补短板——高校

文创团队给文物做三维建模、搞 VR 展

陈，把黄老的水墨、沈从文的手稿、秦简

上的字，转成短视频和文创，装进全州

文化遗产数字基因库。换句话说，以后

在手机上也能“逛吉首大学博物馆”。

校企合作也在这座博物馆找到了

落点。酒鬼酒与吉首大学共建的产教融

合实训基地，就设在黄永玉艺术博物

馆·包 装 设 计 艺 术 分 馆 。上 世 纪 90 年

代，黄永玉设计的麻袋陶瓶让酒鬼酒以

极具辨识度的艺术表达出圈；如今，大

师艺术资源、高校学科优势与湘酒产业

需求在同一个空间里同频共振。高校艺

术设计专业的学生在这里做文创产品

开发、搞电商直播实训，把“馆藏文物—

创意设计—市场消费”串成一条链。

大学的厚重土壤孕育了高校博物

馆，高校博物馆的发展反过来成为大学

实力的一部分。吉首大学高度重视博物

馆的建设：新配一名干部专管博物馆，

选送一名干部去陕西师范大学攻读文

博博士；筹备成立黄永玉研究院，与既

有的沈从文研究所一起深耕学术；推动

专家驻场讲解常态化，还请专家给学生

志愿者讲解员上课培训。

早些年，吉首大学对黄永玉思想和艺

术思维特色进行了研究，促进了学校舞蹈、

音乐等民族特色专业的发展。吉首大学相

关负责人透露，下一步，对馆内的中山国

陶器、汉碑、唐廓进行更加系统的研究。

吉首大学党委书记何锋表示，崭新

亮相的吉首大学博物馆将扎实履行文

物收藏、学术研究、文化教育、公众服务

四大核心职能，打造沉浸式育人第二课

堂，助力湘西文旅提质升级。

如今去吉首大学博物馆，不难找：

它进了大张家界国际旅游区核心线路，

是“一车一线一天览吉首”非遗专线巴

士的必停站。

黄永玉的画、沈从文的稿、酒鬼酒的瓶，一起进了吉首大学博物馆，武陵山片区有了首个校地融合文博平台——

一 馆 耀 湘 西
湖南日报全媒体记者 杨元崇

湖南日报9月 23日讯（全媒体记者

莫成 通讯员 李思蓓）9 月 22 日 至 23

日，民族团结进步宣传周系列活动——

2026 年“民体杯”全国秋千比赛，在湘西

土家族苗族自治州湾溪小学开赛。来自

海南、吉林、河南、湖北、贵州、浙江、辽

宁、云南、湖南、广西 10 个省（区）代表

队的 40 名运动员，以凌空荡跃的身姿

演绎多彩民族体育文化。

作为全国少数民族传统体育运动

会正式竞赛项目，秋千自 1986 年从节

庆民俗走上竞技赛场，四十年来已从

田 间 地 头 的 嬉 戏 长 成 连 接 各 族 儿 女

的“空中纽带”。本次比赛根据运动员

体重划分 55 公斤级（含以下）、55 公斤

以 上 级 等 两 个 级 别 ，分 设 单 人 、双 人

高 度 赛和 触 铃 赛四 个 项 目 ，依 据 最 高

荡起高度、限定时间触铃次数计分。

赛场上，运动员们凌空角逐，借助

绳索和踏板发力腾空，将秋千越荡越

高，看点十足。裁判员紧盯秋千起落，场

边观众高声呐喊助威，现场气氛热烈。

尽管比赛时雨点不断，选手们仍奋

力荡绳，在空中划出一道道优美弧线，

展现出扎实的竞技功底。

全国秋千比赛在湘西州举行
10省（区）40名健儿参赛

9月 23日，长沙市交通运输执法人员在高铁长沙南站检查营运车辆。近期，

长沙市交通运输执法部门围绕“三站一场”、旅游景区、热门商圈、重点路段等人

流、车流密集区域，严厉打击站外揽客、出租车拒载议价、网约车无证经营等各类

违法违规行为，积极回应群众诉求，全力维护交通运输市场秩序。

湖南日报全媒体记者 郭立亮 通讯员 陈果 摄影报道

▲ ▲（紧接 1版）1 至 8 月，全省水产品总

产量 208.6 万吨，同比增长 4.69%；家禽

产业势头强劲，规模肉鸡场出栏量同

比 增 长 17.05% ；1 至 7 月 禽 肉 出 口

4397.07 吨，同比增长 348.3%。

初 秋 ，京 港 澳 高 速 向 南 的 方 向 ，

载 满 湘 黄 鸡 的 货 车 直 奔 粤 港 澳 市

场 。衡 阳 县 和 园 湘 黄 鸡 养 殖 场 老 板

肖 建 国 回 忆 ，5 年 前 湘 黄 鸡 品 种 退

化、杂化，口感变差、个头缩水，销量

锐减八成 。今年 ，衡阳县组织企业与

高校专家团队合作 ，一点点找回“走

丢的味道 ”。品质升级后的湘黄鸡重

占 市 场 ，单 只 可 为 养 殖 户 增 收 七 八

元。

全省各地推进家禽养殖设施化、

智能化、标准化变革，从“传统散养”向

“现代精养”跨越，湖南畜禽产业实现

质的飞跃。

农民增收致富路宽

9 月，郴州苏仙区良田镇堆上村食

用菌基地里 ，猪肚菇、秀珍菇长势饱

满，采收后经冷链直发长沙、粤港澳大

湾区。基地将水稻收割后的废弃秸秆

“变废为宝”，建成秸秆利用绿色产业

链，带动周边 3500 余户农户参与，稳定

增收。

农民腰包鼓不鼓，是衡量丰收成

色最直接的标尺。今年，湖南紧扣农民

增收主线，立足资源禀赋，抓实粮食稳

产、特色种养、循环农业、农文旅融合

等富民产业，健全联农带农机制，让丰

收成果转化为农民收入。上半年，全省

农村居民人均可支配收入 11691 元，同

比增长 663 元。

农民增收，要靠产业带动。今年，

红星冷链、鸣鸣很忙在香港联交所上

市，全省涉农上市企业达 23 家，稳居

中部首位。浏阳市湘味休闲食品及湘

菜食材、新宁脐橙精深加工、湘阴调味

品、安乡酱卤 4 家企业入围全省中小

企业特色产业集群名单。全省累计建

成国家优势特色产业集群 13 个，数量

居全国首位。

特色种养多点开花，拓宽增收新

赛道。今年祁阳推广油茶林下套种黄

蜀葵，金秋九月，茅竹镇富联村黄蜀葵

进入集中采收期，农户穿梭林间采摘，

亩均纯收益达千元。

仓 廪 实 ，民 心 安 ；产 业 兴 ，百 姓

富 。眼 下 ，三 湘 大 地 秋 收 持 续 ，一 茬

茬 丰 收 果 实 正 不 断 转 化 为 百 姓 实 实

在 在 的 收 入 ，托 起 乡 亲 们 稳 稳 的 幸

福。

长沙交通执法护航群众出行


