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中 共 中 央 办 公 厅 国 务 院 办 公 厅 印 发
《党政领导干部生态环境损害责任追究办法》

新华社北京 8月 25日电 近日，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《党政领导干部生态环境损害责任追

究办法》，并发出通知，要求各地区各

部门认真遵照执行。

《党政领导干部生态环境损害责

任追究办法》全文如下。

党政领导干部生态环境
损 害 责 任 追 究 办 法

（2015 年 8 月 9 日 中 共 中 央
批准 2015 年 8 月 9 日中共中央
办公厅、国务院办公厅发布 2026
年 7月 9日中共中央政治局常委会
会议修订 2026 年 8 月 3 日中共
中央办公厅、国务院办公厅发布）

第一条 为了坚持和加强党对

生态文明建设的全面领导，全面推进

美丽中国建设，强化党政领导干部生

态环境保护责任，推动树立和践行正

确政绩观 ，根据有关党内法规和法

律，制定本办法。

第二条 本办法适用于县级以

上地方党委和政府及其有关部门领

导成员，中央和国家机关有关部门领

导成员，以及上列部门有关机构领导

人员的生态环境损害责任追究。

乡镇（街道）、事业单位、各类开

发区领导成员，国有企业及其内设机

构、所属企业领导人员的生态环境损

害责任追究，参照本办法执行。

第三条 党政领导干部生态环

境损害责任追究工作坚持下列原则：

（一）党政同责、失职追责；

（二）依规依法、精准有效；

（三）严肃问责、终身追究。

第四条 有下列情形之一的，应

当追究相关地方党委和政府主要负

责人的责任：

▲ ▲

（下转8版）

湖南日报 8 月 25 日讯（全媒体

记者 孟姣燕 通讯员 粟婧 江星宇）

近日，湖南省重点项目长沙机场绿色

能源项目迎来关键节点——J5 地热

井完成钻探施工，最终井深达 3406.8

米，实测井底温度 104.2℃，一举刷新

我国南方地区中深层地热钻井深度

及温度纪录，标志着中深层地热利用

取得里程碑式突破。

作为长沙机场 T3 航站楼的核心

配套工程，绿色能源项目规划建设 6

口中深层地热井及分布式光伏电站。

记者在现场看到，J5 井直径仅 21.6 厘

米，在掌宽大小的钻孔里，钻杆正一

寸一寸向下钻进岩层。

这是国内大型机场中首个地热+

光伏的多能互补项目，也是南方地区

首次将中深层地热与大型交通枢纽

结合，已纳入国家发展改革委绿色低

碳先进技术示范项目名录。

“J5井的突破体现在多方面。”。项

目承建方湖南能源集团电力销售有限

公司高级工程师张学文介绍，完井深度

3406.8 米，是中南地区首口突破 3000

米 的 中 深 层 地 热 井 ；实 测 井 底 温 度

104.2℃，远超 2600米深度 J3试验井的

81.6℃，证明这片区域的地热资源，可

为机场航站楼提供稳定的清洁供暖；技

术上，项目采用“取热不取水”的同轴套

管闭式换热技术，这在南方还是第一

次。简单说，就是通过封闭管道循环把

地下热能“搬”上来，只取热量不抽地下

水，不消耗也不污染地下水资源。

初步测算，6 口井全部投用后，总

取热功率可达 4391 千瓦，地热能源站

每年供热量 657.8 万千瓦时，能满足

T3 航站楼供热季 35.22%的热负荷。

综合地热能利用及光伏发电，T3 航

站楼可再生能源利用率超过 24%，在

全国航站楼中处于领先水平。

机场是用能大户，节能减碳压力

不小。地热能在机场场景的价值，源

于其天然禀赋。 ▲ ▲

（下转3版①）

湖南钻出我国南方最深地热井
井深3406.8米，井底温度104.2℃

2026 年伊始，湖南以一场高规格的

“新春第一会”拉开“企业服务年”大幕。

大半年过去，这场覆盖全省、牵动近 4 万

名干部的行动，带来了什么改变？

8 月 25 日，湖南省“企业服务年”行

动半年工作推进电视电话会议召开，会

上透露：截至 8 月 24 日，全省累计收集企

业诉求建议 13972 件，办结 11723 件。

机制之变
从“企业找上门”到“服务送上门”

服务企业，怎样的服务才叫好？湖南

给出的答案是：不用求人、不用跑腿、不

靠关系，该办的事能办成，该享的政策能

落地。

“过去，我们找政策像‘大海捞针’，

找到了也可能错过申报期。”邵阳市隆回

县玖亮节能门窗有限公司总经理阮子坚

说，“现在，政策会自己送上门了。”

变化始于今年 4 月 1 日。当天，邵阳

市“政策快车”数字化系统正式上线，这

套依托人工智能搭建的平台，主动“扫

描”企业画像，将适配政策精准推送到经

营者手中。

政策送上门只是第一步。解决企业

的难题，需要干部沉下去、服务跟上来。

怀化兴旺达智能科技有限公司深耕

音频设备领域，专注于蓝牙耳机的研发、

生产与销售。“我们合作客户稳定且订单

充足、持续增长，但此前不熟悉科创政

策、不懂申报流程，迟迟没有入库认定。”

入库“科技型中小企业”，对企业有

诸多好处。公司负责人冉晓花坦言，是怀

化市辰溪县科技局主动上门，一对一指

导规范申报，企业才顺利入库。

干部沉下去，服务有温度。今年以

来，湖南建立“企业服务年”行动省级推

进机制，派出 14 个省级工作组，近 4 万名

干部走访企业 9 万余家、重点项目 1000

余个。各地普遍落实干部联企制度，联企

服务实现“四上”企业、重点项目全覆盖。

温度，源于力度。湖南以“新春第一

会”高规格部署，各市州均将“企业服务

年”作为“一把手”工程，构建“市级统筹、

部门协同、县区落实、园区主战”的工作

格局，建立“牵头市领导+协助分管副秘

书长+牵头部门”责任体系，加快完善涉

企服务体系。

比如在湘潭，有“专员+专家+专窗”

联动服务企业。 ▲ ▲

（下转3版②）

湖南日报 8 月 25 日讯（全媒体

记者 龙文泱 通讯员 粟宇柔）8 月 22

日至 24 日，第四次全国文物普查领导

小组办公室完成湖南省省域整体验

收工作。

验收组根据《第四次全国文物普

查省域整体验收工作实施方案》，随

机抽取长沙市望城区开展实地抽查。

验收组听取了湖南省、望城区普查工

作情况汇报，查阅了省、市、县普查档

案资料、工作台账，并随机抽取望城

区外兴窑遗址、沙湾寺井、铜官陶瓷

总公司工人俱乐部、盛和大商号等 14

处不可移动文物进行了现场核查。

在完成普查资料核查与实地抽

查后，验收组召开湖南省第四次全国

文物普查省域整体验收反馈会，国家

文物局副局长唐炜通报了验收意见。

验收组认为，湖南省第四次全国文物

普查高位统筹、组织有序、推进有力。

从查看普查档案情况来看，普查档案

收集较为全面、分类规范，反映出湖

南省各级普查办能够落实第四次全

国文物普查领导小组办公室各阶段

任务要求，进一步摸清了湖南省不可

移动文物资源家底。从随机抽查的长

沙市望城区普查工作看，总体符合要

求，各级普查办对普查相关标准的理

解把握较为准确，相关表格填写总体

符合四普相关要求，对分布范围、保

存状况等进行了比较精准的信息采

集。并依托专项调查，新确认了四座

新石器时代城址，新发现一座秦汉古

城。湖南省通过第四次全国文物普查

省域整体验收。

验收组还结合湖南省四普工作

情况，就进一步夯实文物基础工作、

完善文物相关档案、加大文物保护力

度、构建全面系统的资源管理体系，

以及深挖文物历史价值、拓展普查成

果 的 深 度 和 广 度 等 ，提 出 了 工 作 要

求。

我省通过第四次全国文物普查省域整体验收

走进长沙市岳麓区的中联重科

智慧产业城，科幻感扑面而来——搬

运物料的 AGV 小车贴着地面有序穿

行，机械臂在空中划出精准弧线，数

字大屏上的数据流不断变化。

2025 年 11 月 ，这座工厂摘得国

家首批“领航级智能工厂”称号。在这

里，280 余台工业机器人、近 300 台自

动物流车精准协作，切割精度误差不

超过 0.1 毫米。

当机器人不再只是“工具”，而是

“伙伴”，制造本身会发生什么变化？中

联重科智慧产业城给出了它的答案。

柔性制造：从“千人一面”
到“一客一策”

传统制造最怕“换产”——切换

产品型号往往意味着停机、调试、试

错，时间与成本双双流失。但在中联

重科的智能产线上，5 吨级与 30 吨级

起重机可以在同一条线上无缝轮转，

机械臂、输送线、检测设备同步自动

调整，全程不停机。

这套“换产零切换”的能力，背后

是企业自研跨行业跨领域工业互联

网平台，打通研产供销服全链条数据

流。仿真、试制全流程线上化，研发周

期缩短 25%以上，快速响应各种定制

需求；产业链上下游数据互通，供应

商同步获取主机定制参数，精准排产

配 送 。从“ 接 单 排 产 ”变 为“ 预 判 协

同”，一台挖掘机从钢板下料到整机

下线仅需 6.5 天，最快两周交付国内

客户。 ▲ ▲

（下转2版②）

中联重科：

机器人不是“工具”是“伙伴”
湖南日报全媒体记者 彭可心

一场关于“温度”与“热度”的双向奔赴
——湖南“企业服务年”半年观察

湖南日报全媒体记者 郑旋 通讯员 欧惠汝

2023 年 4 月，邵阳大祥区碧桂园南

城首府 15 至 21 栋实行容缺交付。因项

目规划、消防、质量安全及竣工验收迟

迟未能完成，部分业主虽然拿到了房屋

钥匙，但此后 3 年多无法办理不动产权

证。

今年 4 月，邵阳市领导牵头成立工

作专班集中攻坚，倒排工作节点，压实

到人推进整改。项目 5 月 29 日完成规划

核验，6 月 26 日完成消防及质量安全验

收，7 月 24 日通过竣工验收，7 月 29 日

顺利办结楼栋总证。

今年以来，邵阳聚焦群众急难愁

盼，建立“包案领办、聚力破局、长效固

效”工作机制，出台历史遗留问题化解

八条措施，全市已有 55 个积案民生项

目办结，一批群众揪心事、烦心事得到

妥善解决。

把“模糊账”理成“明白账”

历史遗留民生项目，大多背景复

杂、档案不全、权责模糊。诉求是什么、

堵点在哪里、卡在哪个环节，没有一本

完整的账。干部一换岗，新来的不了解

情况，老问题就被束之高阁。

先把账理清楚。邵阳全面排查搁

置、滞后的民生项目，建台账、列清单，

实行清单化、台账化管理。这看起来是

笨功夫，其实是治理思路的转变——过

去靠干部个人记忆办事，现在靠制度和

数据说话；过去谁接手谁重新摸底，现

在一账在手、全程可溯。

大祥区火车南站街道因灾受损户

办不了不动产权证，是历时较长的积

案。包案的市领导多次去现场，把问题

怎么来的、之前怎么处理的、群众有什

么诉求，一点点捋清楚，督促街道成立

专班全覆盖摸排，给 275 户符合条件的

群众建起“一户一档”。

“除了 9 户有特殊诉求，其余 266 户

都审核发证了，办证率 96.7％。”专班工

作人员说，每户什么情况、推进到哪一

步，台账上记得清清楚楚。

这份清单不是简单的任务罗列，而

是一次全方位复盘。项目进度记下来，历

史成因也理清楚；群众诉求列明白，政策

堵点、部门分歧也摆上台面；风险短板排

查到位，攻坚突破口也明确下来。

工作成效有清单可查，推进进度有

台账可看，人事再怎么变动，工作也不

会断档。

▲ ▲

（下转2版①）

破题攻坚办好民生实事邵阳市
湖南日报全媒体记者 戴鹏

驭风逐光激活澎湃绿能通 道

湖南日报8月25日讯（全媒体记者

黄欣然 通讯员 吴祥淼 杨新鸿 吴永慧）

晴好秋日，记者穿行在通道侗族自治县

盘山公路上看到，白色风机矗立群山，

叶片迎风转动，源源不断输送清洁电

力。

“我们已在通道建成坪坦、八斗坡

两个风电场，新项目金坑风电场预计今

年 9 月全面开工。”大唐华银通道清洁

能源公司董事长赵丹说，“我们看中的

正是通道丰富的资源和优越的营商环

境。”

通道地处云贵高原东缘、南岭西

端、雪峰山余脉三大地形过渡带，地势

落差大、山谷狭长，形成天然风道。这里

年 均 风 速 超 5 米/秒 、年 日 照 超 980 小

时，风能、光能资源优越。抢抓“双碳”机

遇，通道坚持风光蓄储一体化布局，风

电已成绝对主力，装机容量占怀化全市

68%；光伏建成集中式扶贫电站，惠及

66 个村、735 户；储能方面，塘冲 10 万千

瓦储能电站有效发挥调峰调频作用。

资 源 是“ 底 牌 ”，营 商 环 境 是“ 王

牌”。通道成立县级新能源项目建设指

挥部，统筹发改、自然资源、林业等部门

集中办公，实行“一对一”“绿色通道”等

服务机制，提供从签约到投产的全周期

服务。赵丹回忆，坪坦、八斗坡建设期间

土地权属分歧复杂，当地政府、当地村

民给予大力支持。指挥部派专人下到乡

镇村组协调化解，“保姆式”服务让企业

安心投资，放心发展。

华电新能源集团同样受益于通道

的“好环境”。其在怀化投资的首个自建

风电项目太平山风电场正抓紧施工，为

百吨级风机部件开辟专属运输通道。项

目经理黄孔孟说，用地报批在县委、县

政府及乡镇全力支持下，不到一个月就

通过省里联审会，“这个速度业内并不

多见”。

“好环境”引来好伙伴。“十四五”期

间，大唐、国电投、华电、三一重能等领

军企业相继入驻，累计纳税 1.58 亿元。

截至目前，通道建成新能源项目 16 个，

总装机容量 91.84 万千瓦，居全省前列、

怀化首位，年产值从 2020 年末的 1 亿余

元跃升至 2025 年的 11.52 亿元，年均增

长 63%。

8月 25日傍晚，长沙上空漫天火烧云浸染，绚烂霞光铺满天际，风雨与晚霞交织，勾勒出难得一见的城市天空盛景。 湖南日报全媒体记者 唐俊 摄

不让“旧账悬置”

新能源项目总装机容量居全省前列

以长远眼光和历史耐心布局产业
——经济学专家谈湖南产业谋划与发展

■独家专访
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