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一座城市蓬勃向上的发展叙事里，

最动人、最鲜活的笔墨，永远沉淀在寻

常街巷的烟火日常、千家万户的幸福光

景之中。

坐落于长沙湘江西岸的湖南湘江

新区，便是这样一座以民生落笔、用温

暖叙事的城市片区。在经济发展赛道

全速奔跑、稳居全国新区第一方阵的同

时，这片山水新城始终把百姓的冷暖期

盼放在心上，将增进民生福祉作为城市

生长最厚重的底色。

数载深耕，暖意渐浓。新区持续加

大民生投入，巧手绘就民生画卷，统筹

调配全域教育、医疗、安居、就业、交通

各类公共资源，打破资源分配不均的壁

垒。民生保障不再只满足基础兜底，而

是向着均衡优质、精致暖心大步迈进。

一场浸润烟火、直抵人心的民生变

革，正在麓山之畔、湘江之西缓缓铺展，

处处皆是向上向善、温暖明媚的崭新气

象。

制度重构，疏通民生发展
“主动脉”

万物生长，必先破除桎梏。

2022 年，省委、省政府优化新区管

理体制，湖南湘江新区、长沙高新区、岳

麓区按照“区政合一”模式运行，原 56 个

党政机构精简为 20 个。

湘江新区由单纯经济功能区转变

为具备完整行政区治理能力的综合发

展主体。一套领导班子、一套机构、统

筹全域治理，破解长期“区中有区、多

重主体、各自为政、职能交叉、协调成本

高”的老问题。这场刀刃向内的体制

革新，为全域民生提质打通了堵点、理

顺了脉络。

——资源全域统筹调配。以往“各

自为战”的行政壁垒彻底打破，教育学

位、医疗床位、交通路网、保障住房等公

共资源全域统筹布局，规避重复建设、

资源错配，让优质民生红利均衡覆盖城

乡每一个片区。

——审批效率大幅跃升。承接省、

市下放经济社会管理权限，民生类审批

材料、办理时限、流转环节压缩三成以

上，老旧小区改造、学校新建、人才安居

等民生项目落地周期显著缩短。

——财政保障倾斜民生。产业发

展税收顺畅转化为民生投入，经济增长

成果更快、更直接惠及群众，为安居、优

教、良医、稳就业筑牢资金底盘。

这不是简单的机构叠加，而是一场

深度融合的民生赋能变革：民生规划告

别分片施策，实现一张蓝图统领全域；

服务标准告别参差不齐，一套规范覆盖

城乡；资源台账告别分散管理，一本底

数统筹调配。

一组亮眼数据，是体制革新最好的

答卷：“十四五”期间，新区常住人口净

流入约 30 万，人才总量突破百万；教育

累计投入超 616 亿元，新增学位 22.9 万

个；完成 288 个老旧小区改造，建成保障

性住房 1.8 万套；“15 分钟健康服务圈”

全 域 成 型 ，智 慧 医 疗 服 务 覆 盖 百 万 群

众 。 数 字 背 后 ，是 这 一 国 家 级 新 区 对

“发展为了谁”根本命题最坚定的回应。

体制破壁，破除固化行政藩篱，站

稳为民服务初心，重塑全域治理体系，

温暖千家万户民心。自上而下的制度

重 构 ，为 新 区 民 生 高 质 量 发 展 疏 通 脉

络、夯实根基，让民生服务奔涌向前、向

阳生长。

精准施策，织密普惠共享
“幸福网”

民生提质绝非粗放扩张、摊大饼式

建设，而是以全域空间规划为引领，分

级分类优化资源布局，从源头破解核心

片区资源过载、城郊乡村配套不足的结

构性矛盾。

湘江新区盘活全域民生资源台账，

推动优质公共资源跳出核心区扎堆的

局限，让每一位新区居民都能平等共享

城市发展成果。

家住新区莲花镇的罗大爷常年受

心血管疾病困扰，早年往返城区就医耗

时费力，如今在家门口的莲花中心卫生

院 ，就 能 享 受 三 甲 医 院 同 质 化 诊 疗 服

务，高精度心电图、心脏彩超等设备一

应俱全，不必长途奔波求医。

自 2022 年起，新区携手长沙市第四

医院、湖南航天医院两大紧密型城市医

疗集团的多家基层医疗机构，共同打造

具有专科特色的基层科室，覆盖 24 家街

道社区卫生服务中心(镇卫生院)，构建预

防、诊疗、康复、健康管理一体化分级诊

疗体系，优质医疗资源持续下沉基层。

教育领域同步推进均衡化改革，深

耕“岳麓山下好读书”特色教育品牌，以

集团化办学、跨片区师资轮岗、优质课程

共建为抓手，将名校资源复制延伸至梅

溪湖、洋湖、高铁西城等新兴片区，消弭

城乡、校际办学差距。以学前教育为例，

根据集团化办园改革蓝图，新区成立 12

个幼儿教育集团，覆盖城市与乡村，联结

公办与普惠，实现一场从“单体优质”迈

向“全域共进”的学前教育生态重构。

安居是群众最关切的民生大事。“十

四五”期间，新区完成 34 个城中村、57 处

城镇危旧房、50个农安房提质更新，建成

28个 AA 级、10个 AAA 级绿色完整社区；

新增既有住宅加装电梯 1008 台，发放加

装补贴 6420 万元。历经系统性、人性化

更新，众多老社区焕发全新生机。

三级文化网络全域铺开，群众家门

口乐享文化滋养。截至 2025 年底，新区

已建成 24 个街道（镇）综合文化站、231

个社区（村）综合文化服务中心、17 个智

慧图书馆、38 个社区分馆，2.7 万平方米

的场馆面积、237 万余册的年流通图书、

83 万人次的到馆量。

新区一系列精准落地的民生举措，

积量变为质变，编织起一张细密、温暖、

普惠的民生幸福网。

产城融合，激活长久向好
“新动力”

产业是民生稳固的根基，民生是产

业兴旺的支撑。湘江新区民生改善不

依 靠 单 一 财 政“ 输 血 ”，而 是 深 度 嵌 入

“产、城、人”协同发展顶层框架，以产兴

城、以城聚人、以人促产，走出可持续的

民生提质路径。

城市发展，交通为先。长沙地铁 2

号线西延二期拟 8 月底分段通车，串联

梅溪湖、麓谷、高铁西城，通达三大交通

枢纽。在建的梅浦联络线则接驳邵家

湾、中塘等站点，形成“地铁+主干道”立

体交通网络，有效赋能新区扩容发展，

支撑高铁西城产业、居住片区发展。

梅溪湖国际新城便是产城融合发

展的典型样本。从早年城郊葡萄园，到

如今的品质新城，片区建设之初便坚持

产业、民生同步规划、同步落地：布局科

创总部、生命健康、现代服务业等高端

产业集群，同步投建长郡梅溪湖中学、

岳麓区实验小学、梅溪湖国际文化艺术

中心、社区卫生服务中心等全链条民生

配套。如今的梅溪湖国际新城，既是高

端产业集聚的经济高地，也是宜居宜业

的生活样板，斩获联合国“全球人居环

境规划设计奖”。

相似的发展逻辑在洋湖片区落地

生根。新区同步推进湿地生态修复、人

居环境建设与产业招商，在修复洋湖湿

地绿色基底的同时，配齐优质中小学、

三 甲 医 院 、大 型 商 业 综 合 体 ，生 态 、产

业、民生一体推进，持续吸引企业落地、

人才安家。

片区产业沃土之上，青年安居、创

业 乐 业 的 全 链 条 保 障 体 系 持 续 完 善 。

打造“岳麓山大学生创业走廊”，建成 30

家大学生创业孵化基地，年新增大学生

创业主体占全省 30%，“岳麓山下好创

业”从口号变为现实。2025 年，新区新

增大学生创业主体 3965 个。

产城融合的实践，让产业高地同步

变为宜居乐园。产业、城市、人群共生

共荣，为民生改善注入持久内生动力，

让新区的幸福底色越绘越浓。

湘江奔涌不息，暖意润泽西岸，此

心安处，便是湘江新区。

湖南湘江新区观沙岭街道金阳社区共享书房。

融城焕新 民生向暖
——解码湖南湘江新区的民生变革叙事

肖霄

（资料图片）

下山时已近日暮，记者又经过慈光阁。身

旁一位老人也在此歇脚看联，攀谈起来，得知

他是徽州本地人，退休教师。

“我们徽州人看黄山，跟外地人不一样。”

老人说，“你们看的是风景，我们看的是根。”

这句话让人想起汤显祖那句“一生痴绝

处，无梦到徽州”——外人向往徽州，多因山水

如画；徽州人看山水，看的却是血脉所系、精神

所依。

潘 务 正 解 释 说 ，徽 州 文 化 有 一 鲜 明 特

质：儒与商并重，入世与出世兼容。徽州士人

既 重 功 名 事 业 ，亦 重 人 格 操 守 。他 们 即 便 身

处 繁 华 市 井 ，依 然 坚 守 道 义 与 风 骨 ；即 便 积

极 入 世 ，也 时 刻 为 内 心 留 一 方 净 土 。近 现 代

徽 州 名 人 辈 出 ，像 詹 天 佑 、陶 行 知 、黄 宾 虹 、

许 承 尧 、吴 景 超 等 大 家 ，身 上 都 闪 耀 着 这 种

独特气质。

“这副对联所折射的，正是中国传统士人

的理想状态：外有担当，内有定力；身寄尘世，

心栖云山。与徽州士人的精神追求十分契合。”

潘务正介绍，近代艺术大师刘海粟曾十上黄

山，并题词“黄山是我师”，正是在黄山看见了

理想人格的投影。

记者追问：这副联对今天的我们，还有意

义吗？

“不仅有意义，在今日更显珍贵。”潘务正

认为，现代人生活节奏越来越快，压力层层叠

加，这样的时代，尤其需要黄山所提供的精神

空间。“万山拜其下”告诉我们，人当有向上的

追求，奋力攀登属于自己的高峰；而“孤云卧此

中”又温柔提醒，在奋斗之外，也要学会停驻，

安顿自己的内心。

世界再喧闹，内心也应保留一片能够安卧

的云海。这副联写的是黄山，指向的却是每一

个现代人的精神家园。
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采访结束时，我请教了潘务正教授一个问

题：“这副联到底是谁写的，有确切答案吗？”

他笑了笑：“没有。”

潘 务 正 介 绍 ，民 间 长 期 流 传 此 联 为“ 扬

州 八 怪 ”之 一 汪 士 慎 所 作 。汪 士 慎 是 安 徽 休

宁 人 ，自 号“ 天 都 寄 客 ”，一 生 清 贫 ，晚 年 一

目 失 明 仍 执 笔 不 辍 ，与 此 联 的 孤 高 气 韵 十

分 契 合 。又 有 史 料 记 载 ：明 代 高 僧 雪 峤 圆 信

曾 在 浙 江 径 山 结 茅 修 行 ，自 书 此 联 于 门 楣 。

更 奇 特 的 是 ，清 朝 顺 治 皇 帝 也 曾 御 书 此 联

赐予高僧。

三个人，三种身份——士、僧、君。各自书

写，各自流传。但最终留在黄山石壁上的，不是

他们的名字，而是这十个字。

做记者这些年，习惯了追问“谁说的”“哪

来的”“什么背景”，写清楚署名、出处、信源，是

职业本能。但这次采访，潘教授的话让我意识

到另一件事：有些文字的价值，恰恰在于它跳

出了“谁写的”这个问题。它被抄录、被镌刻、被

流传，是因为它本身足够高妙。当署名消失的

时候，文字才真正属于所有人。

雪峤圆信大师在茅庵里写下这十个字时，

不是为了传世。汪士慎如果真写过，也不是为

了刻石。顺治御书，更不曾料到它会挂在一座

自己从未登过的山上。

文字比人走得远。当它足够好，会自己找

到路。

清晨的慈光阁，露未晞，雾正浓。

已有不少游客自山脚向上攀登，路过石刻前，

纷纷驻足留影，细细咀嚼这十个字。

记者凑近一位举着手机拍照的中年游客，问

他觉得这副联如何。他挠挠头说：“说不清楚，就是

觉得有意思。”有意思在哪？他也说不真切。

带着这个疑问，记者向潘教授请教。他微微一

笑：“这十个字看着简单，最精彩处，恰恰在‘拜’与

‘卧’二字。”

“通常写山之高，多用‘耸’‘凌’‘插天’这类物

理层面的字眼。作者偏用了一个‘拜’字。”潘务正

伸出手，做了一个俯身下拜的动作，“此字一出，静

态的地理高差瞬间化为动态的人间秩序。仿佛万

山皆有灵性，在黄山面前俯首称臣。”

下联的“卧”更妙。云本是飘逸的、卷舒无定的，

到了黄山，却安静地“卧”了下来，连最自由的云也

愿意在此停驻。山会拜，云会卧，“拜”制造崇高感，

“卧”营造归属感，两个字皆具拟人之致。一字未写

黄山，黄山却成为全联真正的主角。潘务正打了个

比方：“好比武侠小说里的绝世高人，从头到尾不曾

出手，仅凭旁人崇拜的眼神，已说明一切。”

黄山有“五绝”——奇松、怪石、云海、温泉、冬

雪，这副联却只取山与云两种意象。潘务正认为，

这正说明作者深谙取舍之道，“山是黄山的骨，若

无山体本身的伟岸，一切奇松怪石便失了依托；而

云是黄山的魂，许多画家笔下的黄山，画的实则是

云与山的共生美学关系。”

联中未写松，却有山之苍古；未写雪，却有天

地清寒；未写温泉，却有云气氤氲。这副联舍弃景

观层面的纷繁，提炼精神层面的典型，用最少的笔

墨，托住最丰富的审美体验。

潘务正还特别点出这副联的“转”字功夫：“上

联还是万山朝拜的大场面，下联忽然只剩一片孤

云。空间由无限放大骤然收缩，视线自群峰移向一

朵云，却丝毫不觉突兀。中国传统美学讲究‘大中

见小，小中见大’。万山固然壮观，若只有壮观，便

易流于板滞；孤云固然空灵，若只有空灵，又易显

得轻飘。两相映照，方得圆满。”

“黄山四千仞，三十二莲峰。”李白当年落笔之

时，或许不曾想到，这座被他以诗句托起的大山，会

成为后世无数人心中山岳美学的极致。徐霞客踏遍

神州，独独在黄山面前搁下了所有比较——“登黄

山天下无山，观止矣。”

盛夏时节，记者循着古人的足迹而来。从慈光

阁进山，山间一方摩崖石刻静立苔痕之间，上面刻

有十字联语——

万山拜其下；

孤云卧此中。

它不讲奇松怪石，不提温泉冬雪，只取山与云，

在一“拜”一“卧”的俯仰之间，便留住了黄山的万千

气象。

它所承载的，又远不止于山岳之美。从李白到

徐霞客，从徽州士人的风骨到现代人的精神追寻，

十个字，打通了绵亘千年的心灵回路。安徽师范大

学文学院教授潘务正应邀前来，为《楹联中国行》记

者解联释义。

从慈光阁往上，山路渐陡。记者随着人流走走

停停，偶尔停下拍照，耳畔飘来游客赞叹：“人们都

说‘五岳归来不看山，黄山归来不看岳’，果然名不

虚传。”

这句俗语里的“不看岳”，源自徐霞客的赞叹：

“薄海内外无如徽之黄山，登黄山天下无山，观止

矣。”极言黄山景观之绝。

“这句俗语与慈光阁十字联的‘万山拜其下’，

恰构成一种精神上的呼应。”潘务正说，二者的区

别在于，俗语是人在评价黄山，十字联则是群山在

“评价”黄山，评价主体不同，而结论一致——黄山

自有一种超越性的地位。

那么，黄山凭什么让万山来拜？

“当然不仅是因为高。”潘务正认为，论绝对海

拔，黄山不及许多名山。其真正独特处，在于几乎

汇聚了中国山岳审美的全部精华：雄浑、奇崛、险

峻、空灵，兼收并蓄又自成一派。

爬到半山，云雾渐起。潘务正不禁感叹：“黄山

之为景也，非太白之句不能当其胜。”李白曾在《送

温处士归黄山白鹅峰旧居》中写道：“黄山四千仞，

三十二莲峰。丹崖夹石柱，菡萏金芙蓉。伊昔升绝

顶，下窥天目松。仙人炼玉处，羽化留馀踪。”其雄

健的笔力，稳稳托住了黄山的体量。

但黄山又不止于雄奇。眼前云海翻涌，时聚时

散，那份空灵静谧，叫人想起王维的“行到水穷处，

坐看云起时”。一座山，兼具李白的豪情与王维的

禅意，这在名山中实属罕见。

“如果说泰山像一位端坐朝堂的帝王，华山像

一位执剑而立的侠客，黄山就像一位孤高超逸、于

天地间独来独往的大宗师。它不刻意彰显权威，万

山自来朝；它不刻意展示锋芒，见者自折服。”对武

侠小说情有独钟的潘务正如此形容。

“万山拜其下”，而它不骄；“孤云卧此中”，而

它不矜。这是一种极高层次的自信。在某种层面

上，黄山已不只是一座山，更是中国文人理想人格

的山岳化身。

五岳之外，别立一峰

身居尘网，心栖云山

▲慈光阁山间的楹联。

▲ 6月 12日，安徽省黄山市，游客

在黄山风景区参观游览。

本文照片均为湖南日报全媒体

记者 徐行 摄

6月 12日，位于黄山景区朱砂峰下的慈光阁。


