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过去，城市养老资源相对富集，农村养

老服务却是短板。如今在娄底市娄星区，这

一局面正在被改写：

城南区域娄星区老年养护院（一期）运

营在即，城北区域城北综合养老服务中心主

体封顶，一南一北两大龙头项目撑起城区养

老骨架；全区 7 个街道实现综合养老服务中

心全覆盖，75 个城市社区医养结合服务设施

全覆盖；在广袤乡村，96 个互助养老点如繁

星 般 散 落 ，65%的 行 政 村 有 了 养 老 互 助 设

施，4 家乡镇敬老院完成 392 张护理型床位

改造……

城乡差距在缩小，幸福指数在攀升。近

年来，娄星区坚持城乡统筹、设施覆盖、多元

供给同步发力，以构建“政府用心、社会齐

心、老人舒心、家属放心”的养老服务体系为

目标，全力推进城乡养老服务一体化。

制度引领，夯实城乡养老
“压舱石”

善弈者谋势，善治者谋全局。

面对人口老龄化的严峻形势和城乡养

老资源不均衡的现实挑战，娄星区委、区政

府高位推动，将城乡养老服务一体化纳入全

区经济社会发展大局统筹谋划，以刚性制度

破除壁垒，为城乡养老一体化筑牢根基。

顶层设计精准发力——区委、区政府主

要负责人多次现场调研、专题调度，解决重

难点问题 20 余项，建立联席会议制度，形成

“横向联合、纵向贯通”的工作格局；系统出

台《娄星区城乡养老服务一体化工作方案》

等系列文件，科学规划路线图和时间表。严

格落实新建小区养老设施配建“四同步”政

策，全域统筹城乡养老设施规划，让养老服

务有章可循、有地可落。

资金保障真金白银——建立养老服务

经费投入自然增长机制，区本级福彩公益金

55%以上投入养老领域；严格落实一次性床

位建设补贴，有效撬动社会资本参与；积极

争取上级资金，城北综合养老服务中心获中

央预算内资金 1350 万元，老年养护院二期

专项债 3100 万元通过审核，为重点项目注

入强劲动力。

监管闭环务求实效——结合养老领域

专项整治，强化资金绩效评价，对养老资金

申请、发放、使用、评价实现全流程监管；连

续 4 年将养老服务工作纳入全区绩效考核，

列为重点民生实事项目，以考核“指挥棒”倒

逼责任落实。一系列制度组合拳，确保养老

服务各项工作有人抓、有钱办、有成效。

设施覆盖，织密城乡养老
“服务圈”

设施是养老服务的根基。

娄星区围绕“15 分钟居家养老服务圈”

目标，统筹城市与农村，盘活存量与扩大增

量并举，让养老服务设施覆盖城乡。

在城区，养老服务网络持续加密。在

“一南一北”两大龙头项目引领下，5 个区域

综合性养老服务中心已建成投用，新增床位

385 张；新建、改造老旧小区配套养老设施

51 个，设施覆盖达标率达 90%。甘子冲社区

建成全环境适老化改造示范社区，适老化改

造产品体验展示商城成功打造，让老年人居

家更安全、出行更便利。此外，全区建成社

区老年助餐点 26 个，城市社区覆盖率 51%，

累计服务就餐人数 2 万余人次，有效解决老

年人“做饭难、吃饭愁”问题。

同时，农村的短板也在加速补齐。在 4

家敬老院提质改造基础上，娄星区继续推进

双江乡养老服务体系建设，已向省厅申请建

设资金 150 万元。农村互助养老点持续扩

容，累计建成 96 个互助养老设施。每个村

设 1 名养老专干，创新推广互助养老“1+2”

模式——1 名党员加 2 名村民结对帮扶困难

老人，利用邻里间距离近、感情亲的特点，建

立长效机制。石井镇、水洞底镇、双江乡区

域内 7 家养老服务中心已投入运营，农村养

老服务专业化水平显著提升。

从线下到线上，智慧平台让养老服务更

高效。娄星区居家和社区养老服务运营平

台已录入全区 60 岁以上老年人基本信息，

引进 10 多家服务商进驻，提供助洁、助餐、

助浴、助急等多元服务。线上平台与线下站

点联动，让“点单式”服务成为现实，打通了

服务群众的“最后一公里”。

多元供给，提升城乡养老
“品质感”

养老体系不仅要“有”，更要“优”。

坚持需求导向，娄星区在专业化运营、

融合式发展、精细化服务上下功夫，推动养

老服务从“养得了”向“养得好”转变。

娄星区引进南京中福、康乐家等省内外

知名养老企业，联合泓和医养等本土品牌，

连锁化运营养老服务设施。乐坪街道综合

养老服务中心由重庆光大百龄帮康养产业

集团与娄底市康养集团联合运营，开创“央

企 资 源 +地 方 力 量 ”协 同 发 展 新 模 式 。 目

前，全区各类养老服务经营主体达 31 家，养

老服务床位 3978 张，专业服务人员 356 名，

服务品质显著提升。

专业运营让服务更规范，融合创新让服

务更多元。

娄星区创新推广“党建+养老”，党员与

社 区 独 居 老 人 开 展 结 对 帮 扶 ；实 施“ 互 联

网+养老”，智慧平台精准对接需求 ；推广

“物业+养老”模式，公园、街心等社区开办

“社区长者食堂”，广受好评。百善护理院推

行“康复+护理+社工”三位一体服务模式，

提供托养照料、居家上门、康复理疗等融合

式服务。截至目前，全区建成城市社区老年

食堂 14 处、农村老年食堂 12 处，甘子冲社区

老年食堂每天推出三菜一汤，还为独居、高

龄老人免费上门送餐，让“舌尖上的幸福”温

暖夕阳红。

而贯穿始终的精细服务，则让养老更有

温度。娄星区高质量完成 1496 户失能或部

分失能老年人家庭适老化改造。长青街道

综合养老服务中心工作人员定期上门为彭

卫南老人测量血压、了解需求，并为其申请

适老化改造，在卧室和卫生间安装扶手、铺

设防滑垫。“改造完之后，在家里的日常活动

都方便多了，让我感到很安心。”彭卫南老人

的话，道出了众多受益老人的心声。50 张认

知障碍“时光守护”养老床位已全部建成，专

门收住轻中度、重度失智老人，探索认知障

碍照护新模式。

从制度引领到设施覆盖，再到多元供给，

娄星区用务实举措绘就城乡养老一体化的温

暖画卷。向红社区、街心社区获评全国示范

性老年友好型社区，街道社区“嵌入式”综合

养老服务模式获全国政协点名推介表扬。面

向未来，娄星区将继续深化“家门口”养老服

务改革，让每一位老人都能在熟悉的乡土或

社区中，享有尊严、快乐、幸福的晚年生活。

“家门口”幸福养老
——娄星区推进城乡养老服务一体化工作综述

李梅花 王松青

4 月 4 日，株洲市渌口区举办第四届渌

商大会，吸引众多优秀企业家参加。现场举

行主旨演讲、发布渌商精神，进行项目签约。

活动现场，“任难笃行、精诚共赢”渌商

精神发布，相关负责人介绍，任难笃行诠释

着不畏艰难、实干担当、坚守初心的创业精

神，精诚共赢彰显诚信为本、开放包容、反

哺家乡、协同共生的经营格局，渌商精神既

是渌商群体的精神标识，更是渌口区高质

量发展的重要动力，支撑着渌商在时代浪

潮中勇毅前行，也为加快入圈融城、打造一

极四区，建设更具实力更有活力更显魅力

的“青春渌口、创业新城”注入源源不断的

精神动力。

在主旨演讲环节，安东油田服务集团

创始人、董事会主席罗林，株洲华锐精密工

具股份有限公司董事长肖旭凯、北京萌友

智能科技有限公司董事长何嘉斌等渌商代

表分享他们的创业经历。其中，肖旭凯分

享他从株硬集团的一名基层职工做起，于

2007 年创办华锐精密，仅用 14 年便将企业

打造成上交所科创板上市公司，攻克多项

“卡脖子”技术难题，实现国产数控刀片核

心技术自主可控，展现渌商在高端制造领

域的硬核担当。

现场还特意设置一场拜师传承仪式，让各行名师翘楚与

本土技术骨干、人民教师、医务工作者、渌厨匠人、新农人等渌

口“后浪”结为师徒。活动当天，该区还组织企业家走进大唐

华银淦田电厂、亿杰电子、经世文创水仙湖、渌口亚热带果蔬

示范基地等产业项目现场参观考察，感受渌口发展速度。

近年来，该区聚焦高分子新材料领域，大力推进产业链、

创新链、人才链、资金链深度融合，培育新质生产力，高分子

新材料链上企业从 2021 年的 22 家增加至 76 家，年产值由 30

亿元增加至 75 亿元。陆续开展青春渌口代言人、渌口工匠

评选等活动，让扎根渌口的创业者和在外发展的渌口人成为

主角，广泛传播他们创新创业的故事、成长成才的经历，提升

城市认同感，吸引大量人才、技术、资金流入。

“十四五”期间，渌口区多项主要经济指标年均增速居全

市前列。渌口经开区升格为省级高新区，大唐华银淦田电厂

等重大项目投产，高分子新材料产业聚链成势，低空经济、绿

色循环产业加速崛起。 （张 咪 刘艺锋）
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湖南日报 4 月 6 日讯（全媒体记者

曾玉玺）“太方便了！不用开火就能吃到合

口的热乎饭。”4 月 6 日清晨，娄底市娄星

区黄泥塘街道公园社区老年食堂，84 岁的

刘国福刷脸即完成优惠结算，一份丰盛早

餐仅需 5 元。该社区国企退休职工多，不

少老人因子女在外而独居，日常吃饭成了

难题。依托娄底建设老年友好型城市契

机，公园社区开办老年食堂，日均服务老

人超 110 人次。

娄底将老龄工作作为重要民生工程

系统推进，成立老龄工作委员会，统筹 34

个成员单位协同发力，组建老年友好城市

建 设 专 班 ，编 制《老 年 友 好 城 市 建 设 规

划》，聚焦完善养老服务设施、优化养老服

务供给、促进银发经济发展，着力打造“近

悦远来”老年友好城市。

围绕织密养老服务网络，娄底建设社

区老年助餐服务点 31个、公办养老机构“时

光守护”床位 120张；推广农村互助养老模

式，建设 22个农村互助养老服务设施，完成

经济困难老年人家庭适老化改造 1262户；

建立“养老人才库”，吸纳养老专业人才 146

人，聘任 60名“养老推荐官”；推动医养康养

深度融合，13家养老机构实现医养联动。

瞄准银发经济新赛道，娄底在全国率

先举办“银发经济消费月”活动，打造老年

人“专属”消费场景。规划建设银发经济产

业园，广医附一医院娄底医院、“椿熙里”

区域医养项目等重点项目有序推进。创新

打造“养老会客厅”，娄底市康养集团等 20

家企业成立银发经济品牌联盟，有效促进

养老产品服务消费与产业协同。积极开发

老年人力资源，在全省率先建立“银龄人

才库”和“银龄智库”，让“银发群体”绽放

更多光彩。

湖南日报 4 月 6 日讯（全媒体记者

杜立 通讯员 许德军 丁会云）“省事又省

钱，还给后辈留青山，这政策我赞成！”清

明节前夕，临湘市忠防镇新田村移风易俗

政策宣讲屋场会上，村民王卫迁有感而

发。临湘以“源头治理、观念先行、生态安

葬”为主线，探索出一条山丘区殡葬改革

特色路径。

丧葬旧俗中的大操大办、散埋乱葬等

问题，让临湘不少家庭背上沉重的“人情

债”，也给山林生态造成破坏。2025 年，临

湘出台文明节俭操办丧葬事宜的《实施意

见》《倡导性标准》《联席会议成员单位职

责》，将治丧时限控制在 3 晚以内、邻里随

礼不超 200 元、立式墓碑高度不超 0.8 米

等可操作的量化指标纳入村规民约，明确

市直部门、镇街、村（社区）的三级责任清

单，公开监督举报电话，推动殡葬改革从

“民政一家管”转向“全市共同抓”。

生态安葬是本次改革的重要抓手，临

湘建成 14 个农村公益性公墓、4 个村（社

区）生态安葬点，有效遏制散埋乱葬、耕地

建墓等问题。该市免费将群众自带的不易

降解塑料祭祀用品兑换成鲜花，降低祭扫

活动对生态环境的影响。

2025 年，临湘市殡仪馆回归公益，通

过重构价格体系、清理冗余收费项目，服

务收费降幅达 45%，场均办丧费用降

至 1.2 万元以下。制定困难群众殡葬

服务收费减免政策，切实降低特殊群

体的治丧负担。截至 2025 年底，城区

治丧入馆率达到 100%。

作为先行试点的桃矿街道，已形

成“集中办、时间短、形式简、花钱少”丧葬

模式，将文明节俭治丧要求写入居民公

约，每年评选“移风易俗示范家庭”，多年

来未出现违规大操大办、超标准建墓的情

况。

湖南日报 4月 6日讯（全媒体

记者 李永亮）4月 3日，株洲市纪委

监委召开专门会议，启动“清风护航”

服务企业专项行动，推动职能部门履

职尽责，分层分类精准服务企业。

此次行动重点开展分类走访

行动，根据企业规模、行业类型、

发展阶段，开展分层分类走访，推

动职能部门主动对接企业需求；

开 展 长 效 联 系 行 动 ，建 立“ 一 对

一”“产业联动”、中小微企业“园

区兜底”等联系机制，特别是建立

园区纪检监察联络点，收集企业

诉求，督促涉企问题解决；开展联

动监督行动，整合各类投诉举报

资源，畅通问题反映渠道，构建企

业诉求全链条闭环处置机制，严

肃整治损害营商环境问题。

株 洲 成 立 由 市 纪 委 书 记 、监

委主任任组长的专项工作领导小

组，制定方案，倒排计划，加强宣

传，确保行动落地见效，企业诉求

响应效率明显提升，诉求办结率、

满意率明显提高。

娄底打造老年友好城市

临湘树立文明殡葬新风

株洲“清风护航”服务企业

4 月 6 日，记者走进常德市鼎

城区谢家铺镇港中坪村，只见今春

投用的现代化农事服务中心育秧

大棚内满目翠绿，秧苗长势喜人。

“今年春季阴雨连绵，多亏有

浸种催芽机，我们才能更好地抢

抓农时。”种粮大户匡松国向记者

介绍起“新农具”，“一键启动，恒

温 32℃，两天就能催好芽。过去靠

经 验 、看 天 气 ，少 说 也 要 一 个 星

期。”他蹲下身，拔起一株秧苗递

到记者面前：“根白、苗壮，病害自

然少了。”

这些秧苗出自全新的育秧流

水线，送盘、装土、播种、覆土一气

呵成，三个人即可顺利操作。“一

条流水线每天可完成 400 亩田的

育秧量，人均效率是纯人工的 13

倍。”匡松国说。

育秧只是第一步。田间管理，

如今有了数据“撑腰”。

“今年春耕启动以来，我们采

集 800 多份土壤样本，统一送实验

室检测肥力。”中联智慧农业技术

员黄江林介绍，这些数据将上传

至中联智慧农业云平台，每块田

都能获得专属施肥“处方”，农户

种田不再凭经验下料。

在鼎城区谢家铺镇粮食生产

万亩综合示范片港中坪核心区，40

多套物联网设备全天候运转——

虫情测报灯、墒情传感器、无人机

自动机巢……织成一张“智慧天

网”，数据实时同步至农户手机端。

春耕期间，阴雨低温是常事。种

粮大户戴宏不像从前那样焦虑。“气

象部门提前在群里发了预警，我们

及时清沟沥水、通风降湿，秧苗一点

没受影响。”他打开手机，“鼎城区气

象农业大户专家群”里，每天都有精

准预报和管护建议。田边，智慧农业

气象监测站 24小时运行，实时监测

温度、湿度、风速、雨量等 10多种气

象要素。“以前靠天吃饭，现在知天

而作。”戴宏说。

港中坪现代化农事服务中心由

中联智慧农业牵头运营，集集中育

秧、农资配送、农机服务于一体，构

建起 5 公里农事服务圈。“采取‘政

府引导、企业运营、村集体参与’模

式，通过智能化、现代化手段，使种

田更省心、更高效，让农户共享科技

红利。”谢家铺镇农业综合服务中心

主任粟绍军说，中心推行联耕联种

模式，统一耕、种、管、收，把技术、土

地、人力拧成一股绳。

育秧流水线、虫情测报灯、墒情传感器、
无人机自动机巢织成“智慧天网”

鼎城春耕插上“科技翅膀”
湖南日报全媒体记者 鲁融冰 刘蓉 通讯员 熊丹

4月 4日，岳阳市吉家湖环境

综合治理项目（一期）环湖岸线地

景观工程“星系广场”，市民在休

闲游玩。该项目在环境治理中创

新利用湖南石化公司七里山罐区

部分设施，通过艺术涂鸦将旧罐

体改造为景点，成为市民打卡新

地标。

彭展 摄（湖南图片库）
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