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第一条 省人民政府应当加强对农机装备发

展工作的领导，编制农机装备高质量发展规划，

明确农机装备重点发展区域、领域，建立健全工

作协调机制，研究解决农机装备创新研发、生产

制造、集成应用、示范推广等工作中的重大问题。

县级以上人民政府及其农业农村部门负责农

机装备发展工作的统筹协调；工业和信息化部门

负责农机装备的产业链整合以及生产制造的组

织、协调和推进工作；发展和改革、财政、科学技

术、市场监督管理、商务、水利、自然资源、林业、生

态环境、人力资源和社会保障等部门在各自职责

范围内做好促进农机装备发展的相关工作。

乡镇人民政府、街道办事处协助开展农机装

备推广使用和社会化服务等工作。

第二条 省人民政府及其有关部门应当统筹

科技创新资源配置，建立以企业为主体、市场为

导向、产学研推用融合的农机装备协同创新体

系；支持建设农机装备创新研发平台，提供研发

设计、中试验证、资源共享、算力支撑等服务；建

立健全农机装备成果转化机制，推进科技成果转

化和关键技术产业化。

第三条 省人民政府农业农村部门应当编制

和发布农机装备关键核心技术需求清单并动态

更新，引导各类创新资源向关键核心领域集聚，

加快推动农机装备研发制造和推广运用。

省人民政府及其有关部门应当建立研发支

持、应用鼓励和风险代偿等机制，推进高端智能、

丘陵山区适用农机装备和核心零部件研发应用，

开展动力传动、智能控制、作业感知、先进材料等

关键技术攻关，推动物联网、大数据、区块链、人

工智能等信息技术和北斗卫星导航定位基准服

务系统在农机装备中的应用创新。

支持填补空白、技术水平先进的农机装备申

报首台（套）重大技术装备。

第四条 省人民政府及其有关部门应当加强

农机装备企业梯度培育，创建特色农机装备产业

集群，支持通过项目投资、技术对接、设立基地等

方式带动农机装备产业链上下游企业集聚发展；

引导国内外农机配套和服务企业来本省投资；支

持农机装备龙头企业在本省布局生产基地，发挥

牵头引领作用。

农机装备重点发展区域设区的市（自治州）、

县（市、区）人民政府应当引导和支持农机装备生

产企业应用新技术、新材料、新工艺、新设备和新

能源，统筹推进新一代信息技术与农机装备制造

融合，支持农机装备生产企业实施智能改造、工

艺流程升级和管理模式创新，加快农机装备生产

技术和设施设备更新，推进农机装备数字化、智

能化、绿色化转型。

鼓励和引导工程机械、轨道交通、航空航天、

电子信息等行业龙头企业进入农机装备制造领

域。鼓励和引导农机装备再制造发展，制定农机

装备再制造产品质量标准和认证制度，促进农机

装备产业循环经济发展。

第五条 省人民政府标准化行政主管部门会

同有关部门制定完善农机装备相关标准并监督

实施，提升农机装备产品的先进性、适用性、安全

性、可靠性。

鼓励和支持农机装备企业、高等院校、科研

机构、行业组织等参与标准化建设。

省人民政府及其有关部门应当加强农机装

备试验鉴定、检验检测服务保障，支持农机装备

鉴定机构、检验检测机构提升鉴定检测能力，拓

展鉴定检测范围，优化急需急用创新机具鉴定程

序；建立农机装备产品质量检测评估和第三方机

构检验检测结果采信等制度。

第六条 农 机 装 备 重 点 发 展 区 域 设 区 的 市

（自治州）、县（市、区）人民政府应当建立健全农

机装备品牌发展机制，加强农机装备品牌的培

育、推介、利用和知识产权保护；支持农机装备企

业拓展海外市场，促进农机装备出口。鼓励农机

装备企业参与国际合作和对外援助。

第七条 县级以上人民政府农业农村部门应

当支持建立农机装备熟化应用中心和推广应用

示范基地，区分不同地域、产业、品种、环节等打

造农机装备典型应用场景，加强场景驱动与农机

农艺融合，建立并优化农机装备组合，推动农机

装备在种植业、林业、畜牧业、渔业等生产经营中

的应用。

第八条 县级以上人民政府及其农业农村部门

应当支持建设现代综合农事服务中心、农机维修中

心和农机装备共享平台，推动其开展机械作业、维

修保养、技术培训和应急救灾等社会化服务。

支持农业经营主体、农机装备企业、农机社

会化服务组织等创新农机社会化服务模式和农

机装备跨区作业。

第九条 省人民政府应当制定并公布农机装

备购置与应用、报废更新等补贴政策，按照优机

优补、有进有退的原则，动态调整补贴机具种类

范围和标准。

省人民政府农业农村、财政部门应当根据国

家政策和实际需要，科学合理安排农机装备购置

与应用、报废更新等补贴资金。县（市、区）人民政

府及其农业农村、财政部门应当按照规定及时兑

付补贴资金。

第十条 省人民政府应当建立健全多元化投

入机制，采取财政奖补、财政金融联动等措施，引

导金融、社会资本投入农机装备领域，支持农机

装备发展。省人民政府设立的省级政府投资基金

按照规定支持农机装备发展。

税务部门应当按照国家有关规定，落实对农

机装备企业、农机社会化服务组织等的税收优惠

政策。

鼓励社会资本设立或者参与设立产业发展、

风险投资等基金，支持农机装备的创新研发和产

业化应用。

鼓励金融机构创新信贷产品和保险机构开

发保险产品，为农机装备产业发展提供融资和保

险支持。

第十一条 县 级 以 上 人 民 政 府 及 其 农 业 农

村、自然资源部门可以依法采用长期租赁、先租

赁后转让、弹性年期出让等供地方式，保障农机

装备企业、农业经营主体和农机社会化服务组织

等用地需求。符合设施农业用地范围的，按照国

家、省有关规定优先保障。

县级以上人民政府应当加强高标准农田建

设和宜机化改造，统筹推进经济作物机耕道路、

小型农田水利、农村能源和电网等农业基础设施

的建设和维护。

第十二条 省人民政府及其农业农村、工业

和信息化、数据等部门和省通信建设、运营、管理

机构应当加强网络、算力、应用基础设施建设，为

农机装备生产、使用和管理提供信息化保障。

省人民政府农业农村部门应当会同数据部

门建立农机装备信息化管理平台和信息共享机

制，规范农机装备数据采集、存储、传输、使用、维

修和安全管理，推动农机装备生产与使用环节的

数据信息互联共享。

第十三条 县级以上人民政府应当引进和培养

农机装备领域专业技术人才、高技能人才以及急需

紧缺人才，并将其纳入政府人才支持政策体系。

县级以上人民政府有关部门应当加强基层

农机装备推广人员培训，支持培养农机装备操

作、维修等技能人才。

鼓励和引导高等院校、职业学校、科研机构

以及有关企业开展产教融合、校企协同，共同培

育农机装备专业技术人才。

鼓励农机装备相关主体参与和组织行业协

会，促进行业协会在学术交流、科技创新、农机装

备技术普及、产学研推用融合、专门人才培养、咨

询服务等方面发挥作用。

第十四条 本规定自 2026 年 7 月 1 日起施行。

湖南省促进农机装备高质量发展若干规定
（2026 年 3 月 31 日湖南省第十四届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过）

【人物】

谢天花，1980 年生，双牌县泷泊镇第一完全小

学高级教师。湖南省新时代名班主任培养对象、永

州市骨干教师、永州市教师培训师，曾获“永州市优

秀教师”“县学科带头人”“县优秀班主任”等荣誉。

从教 25 年，她始终以“母亲之心”接纳、肯定并改变

每一个孩子，努力成为学生生命中的“治愈者”。

【日志】

4 月 2 日，雨。

雨敲在窗上，噼噼啪啪。刚改完一摞作业，每个

本子上都画着一个扎辫子的小苹果。孩子们说，看

到它，就像看到谢老师。

2000 年师范毕业，我便在双牌县一所偏远村小

开始了班主任生涯。2015 年调到泷泊镇第一完全小

学，年年带六年级毕业班。20 余年，除了生孩子，没

离开过这个岗位。

六年级，是播种与塑形的时节。孩子们的习惯、

性格，甚至对未来的看法，都在这时候成形。你帮他

养成一个好习惯，他可能受益一辈子；你推他一把，

他可能就走上了正道。

每次接新班，我都要做三件事。

第一，理解他们。在班会上告诉孩子们：“老师

也是从山里走出来的，我懂你们。有些好习惯没养

成，咱们不急，慢慢来。”

第二，赞美他们。数学作业本上写上表扬的“悄

悄话”，画上我自己设计的苹果笑脸。孩子表现好，

苹果笑得灿烂；糟糕，嘴巴就平一点。写得特别棒

的，画两个，红的蓝的，孩子们都喜欢得紧。

第三，给每个家长打电话。两周之内，全班四十

几个孩子，一个不落。教育，少不了家校沟通。

小宇进班时数学只有十几分，矮小，沉默，在班

里像个影子。按高矮排座位，他恰好坐到“C 位”。我

注意到他，下课总喊他来辅导功课。

有一天，他从口袋里摸出一个橘子，怯生生地

说：“谢老师，给你吃。”我当场剥开吃了：“好甜！”过

了几天，他又带了妈妈做的棉菜粑粑来，我又吃了：

“这可是难得的野味！”他的眼睛亮了。

两周后，我给他爸爸打电话。电话那头，他爸爸

声音突然哽咽：“谢老师，他可能不是读书的料，但

他在你这个班，很快乐。”

小宇现在上中学了，听说篮球打得很好，人也

开朗了。一个孩子被理解、被关心，自信是会慢慢长

出来的。

当班主任，最磨人的是耐心。我常跟年轻老师

说，改变一个人需四步——理解他、接受他、肯定

他、改变他。前三步没走心，便急于求成，只会适得

其反。

有一年，班上有个叫小浩的孩子，是远近闻名

的“问题学生”。那天他跟英语老师扭打在一起。我

赶到教室时，他浑身发抖，嘴唇发白。我没有骂他，

走过去先把他抱住。他在我怀里“哇”地哭了。

他说，英语老师总批评他，让他觉得自己一无

是处。

我轻声说：“老师理解你，换作是我也会生气。

但孩子，我们要有基本的教养和礼仪。如果连老师

都打，将来怎么跟别人相处？”

他家里情况复杂，跟着爷爷奶奶长大。那一年，

我一点一点感化他。他问我发火时怎么办？我说：

“深呼吸，告诉自己，我要变成一个正能量的人。”

他真的慢慢变了，情绪越来越稳。有时候，耐着

性子多听他说几句，多抱他一下，那个结就解开了。

孩子不坏，是没人教他该怎么表达。

孩子们跟我混熟了，就开始起外号。先是叫“老

谢”，后来又叫我“蟹老板”——海绵宝宝里那只螃

蟹。我问为什么，他们说：“谢老师，你有时候很可

爱，有时候又特别霸道特别严，就像蟹老板一样！”

没错，定规矩一定要严。我带班有“六条铁纪”：

坐姿要直，手放桌上；每天至少举手两次；座位周边

整洁；主动完成作业；不打架；不抄袭作业。规矩成

方圆，别的老师走进教室，看一眼就知道“这是谢天

花的班”。

该严的时候严，课下我可是很“疯”的。带他们玩

水枪、折纸飞机、丢手绢，有时候还跟他们打画片，手

打得发痛也继续玩。孩子们给我编了首歌，用《两只

老虎》的调子：“两个老谢，两个老谢，真奇怪，真奇

怪，一个温柔可爱，一个严厉可怕，惹不起，惹不起！”

我就想一直当班主任，为什么？

小霞是我在村小教过的女孩。家里条件有限，

父母觉得女孩子读到初中就够了。初三那年，她偷

偷打来电话，声音里全是茫然：“谢老师，我该怎么

办？”

我没跟她讲大道理，只说了一句：“你想读就去

读。助学贷款可以申请，免息的。”

后来她真的自己跟父母商量：“我想继续读，读

到大学我自己想办法，不要家里出一分钱。”

再后来，她考上大学，又考上研究生，现在在中

南大学湘雅医院实习。去年她微信我：“谢谢您当年

支持我。”

其实我能做的并不多。不过是懂得，农村孩子

缺的，往往不是能力，而是有人告诉他们“你可以”。

做班主任 20 多年，我最大的心得就是：以一颗

做母亲的心去带班。我希望我的儿女遇到什么样的

老师，我就做什么样的老师。看着孩子们眼中有光、

心中有理想，就是我最幸福的事。

雨还在下。等下要去教室看看，今天有几个孩

子的作业本上，我要多画一个笑脸。

（湖南日报全媒体见习记者 沈可心 整理）

班主任日志
弘扬教育家精神

湖南省教育厅 湖南日报社 联合推出

谢天花：

以一颗做母亲的心去带班

谢天花在批改作业。 通讯员 摄

春耕备耕时节，长沙县安沙镇天健农机

专业合作社育秧大棚内，一茬茬秧苗正在拔

节生长。

今年全国两会期间，农业社会化服务成

为代表委员们热议话题。2026 年湖南省委一

号文件明确提出，“健全公益性和经营性相结

合的农技推广体系”“发展新型农村集体经

济”。

政策信号清晰明确，基层实践不断探索。

天健农机专业合作社及其理事长王泽峰用十

年实践作答：农业社会化服务这条路，这样能

走得稳、还走得远。

从“服务大包干”模式试水

走进天健农机专业合作社基地，现代化

气息扑面而来：大型烘干设备一字排开，育秧

大棚整齐划一，营养土生产线高效运转，五十

多台农机设备随时待命。

8组烘干设备、1.8万平方米育秧大棚——

无论设备规模还是服务能力，天健在长沙县

都名列前茅。

“我们合作社现有固定员工 7 人，最久的

已经干了 8 年，个个都买了五险，成为职业农

民。”王泽峰说，合作社实行员工职业化管理，

买社保、发月薪、有奖金，精干稳定的核心团

队成为发展的基石。

但真正让天健农机脱颖而出的，是他创

新推出的“服务大包干”模式。

当地部分农田因地理条件、经营规模与

技术水平制约，机械作业效率偏低，单纯种地

往往“划不来”。如何破局？王泽峰的答案是：

围绕水稻生产开展全程社会化服务。

农户每亩只需支付 620 元服务费（含保

险），便可当上“甩手掌柜”——从耕田、播种、

施肥、管水，到病虫害防治、收割、运输，所有

环节由合作社一手包办。收获时节，农户既可

选择自留稻谷，也可享有兜底收益。

这一模式不仅有效减少耕地抛荒，还拓

宽了农户增收渠道。除了服务小农户的 1000

多亩地，合作社还为种粮大户提供育秧、烘

干、农机作业等服务，实现“小主体、大服务”

的集约化运营。

但王泽峰很快意识到一个问题：单纯依

靠服务费收入，合作社的抗风险能力有限，特

别是随着政府对种田大户补贴的减少，服务

链条断裂风险加大。

“做农业社会化服务，不能只盯着‘一个

环节买卖’，得让整个链条转起来、活起来。”

王泽峰说。

延长产业链，自我造血

如何延长产业链，实现自我造血？王泽峰

的做法是把“农闲”变成“农忙”。

春耕时节，育秧大棚满负荷运转，每季可

为 4000 亩稻田提供优质秧苗；夏秋之际，机

器收割、烘干设备日夜不停，去年仅对外烘干

服务就达 2000 吨粮食；秋收之后，秸秆回收

利用又成为重头戏。

过去，农户秸秆处理费心费力；如今，王

泽峰用“点草成金”的魔法，让这一农业“负

担”摇身变为循环经济的重要一环。秸秆“肥

料化、饲料化、基料化”的综合利用，不仅实现

自收自用，更开启对外创收的新路径。

“我们去年底投资 110 余万元建设营养

土自动化生产线，把秸秆、莲蓬壳这些废弃物

变成回收再利用的‘宝贝’。”王泽峰介绍，合

作社与湖南农业大学合作研发的育秧基质

土 ，每亩节约成本 20 元 ，对外更是“供不应

求”，今年已销售 70 多万元。

秋收之后，育秧大棚如何从“空窗期”变

“丰收季”？合作社推出“共享农场”模式，在大

棚里种起辣椒、红菜薹、茄子等蔬菜，有效盘

活闲置资源。市民以 200 元的价格认领一小

块地，即可享有当年 8 月至次年 2 月的蔬菜收

获权益，随时进棚采摘，体验田园之乐。去年，

仅此一项便创收近 10 万元。

人力、设施、废弃物等资源多重整合，合

作社春育秧、夏烘干、秋收储、冬利用，一条

“四季无闲”的循环产业链逐渐成形，2025 年

综合产值超 600 万元。

可持续的密码，不止于“种地”

在王泽峰看来，农业社会化服务的可持

续性，不能只盯着“种地”这一件事。

今年省委一号文件提出，要“整合三农资

源”“推进乡村全面振兴”。这意味着，社会化

服务的边界，可以从“农业生产”扩展到“乡村

运营”。

为此，他提出系统整合镇域内高标准农

田建设、人居环境整治、河道管护等涉农项目

资源，将服务链条从“田头”延伸到“村头”。

该模式按照“721”股权进行收益分配——

村集体经济组织占股 70%，不承担经营风险，

享受稳定分红 ；运营企业占股 20%，负责投

资、管理、运营；企业核心员工占股 10%，实现

激励。

“以前是单打独斗，以后是‘村企共富’。”

王泽峰说，这不仅能让村集体获得稳定收入

来源，也能让企业在更广阔的平台上施展拳

脚。

基于这一理念，王泽峰利用村里的旧厂

房新建了育苗基质厂，并签订了一份特别的

协议：租金按每年 5%的利润分红结算，同时

设置最低 2.8 万元的保底收益。这样一来，村

集体不仅盘活了闲置资产，还能分享企业发

展红利。

事实上，类似的探索已在湖南多地展开。

长沙县开慧镇创新推出“我在开慧有丘田”认

领农业项目 ，将 10 个村（社区）资源打捆运

营，引入“乡村 CEO”，构建“镇统筹、村抱团、

民参与”的三级联动机制，累计实现营收超

1300 万元，带动农文旅消费超 8000 万元。

这种“村集体+专业运营”的模式，与王

泽峰的“721”探索异曲同工。

从“ 服 务 大 包 干 ”到 循 环 产 业 链 ，再 到

“721”模式，王泽峰十年探索出一条清晰路

径：农业社会化服务的可持续性，不仅在于

“把地种好”，更在于“把村盘活”；不仅在于

“服务农户”，更在于“赋能集体”；不仅在于

“当下的产出”，更在于“长远的机制”。

长沙“新农人”王泽峰探索可持续农业社会化服务

天健农机十年耕耘好“丰”景
湖南日报全媒体记者 刘永涛 张福芳 彭诗思

左图：4月 2日，长沙县春华镇智能化育秧工厂，工作人员在管护早稻秧苗。

右图：4月 2日，俯瞰长沙县春华镇智能化育秧工厂。该工厂配备 6台智能立体育秧床与全自动生产

线，单季育秧能力超过1万亩。目前，工厂正为3000亩早稻提供秧苗培育，通过智能控温、自动喷淋、机械

制盘等技术，实现了育秧的高效化与标准化，有力助推春耕生产提质增效。

湖南日报全媒体记者 赵持 通讯员 颜芳 摄影报道


