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3 月 13 日，2026 年湘潭市医疗保障工作

会议召开，全面回顾过去一年工作成效，分

析研判当前形势、擘画新一年工作蓝图，动

员全市医保系统干部职工统一思想、凝聚共

识，锐意进取、真抓实干，奋力谱写湘潭医保

事业“十五五”高质量发展新篇章。

2025 年，湘潭医保系统锚定“奋力解除

全体人民疾病医疗后顾之忧”根本目标，坚

持以人民为中心，以改革破难题、以监管守

底线、以服务惠民生、以数据强支撑，多项工

作走在全省乃至全国前列。全省社会保障

考核中获得优秀等次，深化医药卫生体制改

革督查激励被评为一类地区。

强化待遇精准保障，民生福祉持续

增进——

依托“一人一档”全民参保数据库国家试

点 ，精 准 筛 查 未 参 保 人 员 信 息 33.47 万 条 ，

2025年全市基本医保参保 253.19万人；

享受医疗救助困难群众 7.25 万人次，涉

及医疗费用共计 4.34 亿元，经“三重保障”报

销 3.36 亿元，其中医疗救助基金支出 4047.29

万元；

长护险参保人数 50.9 万人，试点以来累

计 基 金 支 出 约 1.05 亿 元 ，享 受 长 护 险 待 遇

4836 人。

深化支付方式改革，管理效能得到

提升——

量化关键指标设置医院 DRG 系数，建

立系数动态调整规则，激励医疗机构提升疑

难重症诊疗能力、优化服务质量、拓展病种

覆盖范围；建立特例单议机制，提高基金清

算效率，解除医疗机构收治复杂危重病人的

后顾之忧；

坚持“以收定支、收支平衡、略有结余”

原则 ，在统筹区域医保基金总额预算基础

上，开展城市医疗集团医保基金总额预算下

的支付方式改革，湘潭县、湘乡市开展紧密

型县域医共体医保支付方式改革，实行医保

基金“总额付费，结余留用”，引导医疗资源

合理配置和患者有序就医；

按“总额预算、包干支付、结余留用、超

支不补”原则，签约居民实行按人头付费，在

签约基层机构就诊免普通门诊起付和诊查

费 ，政 策 内 报 销 70% 、特 定 清 单 项 目 报 销

90%，引导群众就近就医，全市人均住院费用

同比下降 2.67%。

攻坚医药领域治理，改革红利不断

释放——

牵头实施全省 6 大类创口敷料集采工

作，130 家国内外企业的 1413 个产品确认中

选，平均降幅约 70%，为全省参保群众节省医

疗费用超 1 亿元；深度参与全国高频电刀类

耗材集采，组建省际联盟（29 省参与），全国

7000 余家医疗机构采购需求总量超 2000 万

把（片），总金额超 35 亿元，吸引 184 家国内

外生产企业参与，平均降幅约 60%，中选结果

预计今年上半年执行；

累计开展医疗服务价格项目调整 11 次，

降低大型检查检验类项目价格腾出空间，上

调诊查、护理、手术、麻醉、中医等体现医务

人员技术劳动价值的项目价格；

推动全市超百家药店累计下调药品价

格 8008 个/次 ，平 均 降 幅 20%，最 高 降 幅 达

95%，培育 83 家“放心消费药店”。

严抓基金专项整治，安全防线更加

牢固——

实现定点医药机构检查全覆盖，监管效

能显著提升，基金追回金额、行政处罚数量及

罚款力度均大幅增长；定点医药机构合规意

识不断增强，自查自纠工作深入开展；

创新监管方式、强化日常稽核、压实机

构责任、深化智能审核、推动行业自律等多

措并举，实现医保基金有效追回，对违规机

构及个人依法依规严肃处理，行业监管力度

显著加强；

建立“驾照式”记分管理制度，对 139 名

违规医务人员予以记分处理；全面实施信用

评价监管，依据评价结果扣除 341 家机构质

量保证金 276.41 万元；2025 年曝光典型案例

123 起，协同单位立案 91 起、查处 46 起；

全市出台医保业务及内部管理制度 32

项，通过制定基金监管操作指南、建立“三

医”协作会商机制、规范问题线索移送程序，

明确全流程标准，强化政策衔接、联合执法

与信息贯通。

加快数据赋能应用，智慧医保提质

增速——

获批智能监管改革国家试点，打通融合

15 部门数据，形成 326 类高质量数据集，含

100 亿量级数据；完善反欺诈大数据模型，依

托大数据追回基金近 1000 万元；

探索门诊慢特病全流程闭环管理模式，

通过人工智能分析，实现政策找人、即申即

享、动态退出，筛查适配患者 8859 人，生成退

出预警名单 6772 条、完成退出 3021 人，完成

2 万余人门特资格年审，同步建立全过程电

子档案；

通过分析 2022 年至 2024 年异地就医基

金、人员及病种流向数据，找准全市医疗服

务 供 给 端 短 板 ，发 挥 医 保 基 金 导 向 作 用 ，

2025 年 1 至 12 月异地就医基金支出增速同

比从 19.78%降至 5.33%。

优化经办便民服务，便民服务质效

提升——

落实省医保局 28 条惠民措施，纵深推进

“就医费用报销”一件事改革，2025 年办结

3618 件次；优化生育津贴发放流程，实现津

贴直达个人，惠及群众 2700 人次；

市本级生育津贴支付压缩至 7 个工作日

内办结，门诊、住院、生育医疗费用手工报销

10 个工作日内办结，较国家标准缩减 38 个工

作日;失能评估全流程压减至 20个工作日，办

理效率位居国家试点城市前列；

依托省“一网通办”政务平台高效办理

医保业务，2025 年线上办件 19549 件，服务更

加便捷高效。

会议指出，2026年是“十五五”开局之年，

也是湘潭医保事业加快实现高质量发展、推进

精细化治理的关键之年。全市医保系统要胸

怀“国之大者”、心系“市之要事”，既坚定发展

信心，又保持战略清醒，奋力在新征程上闯出

新路子、干出新业绩、展现新担当。

具体来说，今年将重点抓好 7 个方面的

工作：健全多层次医疗保障体系；深化医药

服务领域治理 ；完善生育及长护险保障政

策；深化医保支付方式改革；打好医保基金

专项整治突击战 ；持续优化参保群众体验

感；强化数智赋能医保高质量发展。

以“医保温度”托举“民生厚度”
——湘潭市医疗保障工作亮点纷呈

彭 婷

“风清气正过春节，廉洁自律迎新年。党员干部

做表率，崇廉尚俭树新风！”春节期间，双牌县纪委监

委向全县 2000 余名党员干部和公职人员发送了廉政

短信，提醒广大领导干部春节期间绷紧廉洁自律之

弦，营造风清气正的节日氛围。

为深入贯彻落实中央八项规定精神，持之以恒正

风肃纪，做严做实对党员干部日常教育监督管理，近

年来，双牌县纪委监委坚持每逢元旦、春节、中秋、国

庆等重大节假日，向全县党员干部发送充满人情味的

节日廉政提醒短信，充分利用其覆盖面广、教育受众

多、警示效果好的特点，建立起廉政提醒长效机制。

同时，该县积极探索多元化的廉政教育模式，借

助“清廉双牌”微信公众号平台，持续发布廉政短视

频、纪法小课堂、通报违反中央八项规定精神典型案

例等。各级党组织常态化开展节前集体廉政提醒谈

话、组织观看警示教育片，实现提醒、预防与教育的有

机统一，持续引导党员干部绷紧纪律之弦，筑牢廉洁

防线。

近两年来，该县纪委监委累计向领导干部发送廉

洁短信 1.5 万余条，开展廉政提醒谈话 1400 余人次，组

织观看警示教育片 4000 余人次，廉政教育效果不断彰

显。

“接下来，我们将持续深化清廉双牌建设，把廉洁

从政、廉洁过节的要求抓在经常、严在日常，营造风清

气正的良好氛围。”该县纪委监委相关负责人表示。

（袁 程 周宏志）

双牌廉政短信送清风

湖南大学深入落实党中央、国务院关于

拔尖创新人才培养决策部署，聚焦创新实践

能力培养，构建科研、产教、竞赛“三个融合”

为核心的机器人工程拔尖创新人才培养模

式，推动人才培养实现从“知识传授”到“能

力生成”、从“课堂学习”到“真实场景”、从

“课程作业”到“创新成果”的转变，为国家战

略和行业前沿输送人才，提供可复制可推广

的实践范式。

以科教融汇夯基赋能，厚植学生科研根

基。学校依托“机器人视觉感知与控制技术

国家工程研究中心”“国家超级计算（长沙）

中心”等科研平台，将前沿成果转化为课程

与实验资源，搭建“科研项目—核心课程—

创新实验”课程链，先后打造了医疗手术机

器人影像导航、集群机器人协同制造、极端

环境机器人作业等课程仿真实验案例 20 余

类，践行“科研反哺教学”模式。5 年来支持

创新创业训练计划 236 项（国家级 66 项），发

表论文 32 人次、参加 ICRA、IROS 等机器人

领域顶级学术会议 22 人次，学生整体科研热

情和创新能力显著提升。

以产教融合协同护航，锻造学生工程能

力体系。实施校企联合协同育人培养方案，

与中船重工、中国商飞、中国移动、中国通

号、华为等企业共建协同平台 10 余个，将产

业案例融入教学，构建 5G+工业机器人等特

色案例库。通过“校企联合命题—双导师指

导—中期汇报—成果验收”机制，聘请行业

专家与校内导师指导学生完成“企业命题项

目”，助力学生破解真实工程问题，累计 300

余人次进入航空、轨道交通、电子信息等国

家重点企业，人才适配度大幅提升。

以赛创融通进阶引领，激发学生创新创

业潜能。构建“课程项目→学科竞赛→科研

课题→学术深化”四阶模式，推动“课程成果

—竞赛作品—科研成果”协同转化。近年

来，学生获中国国际大学生创新大赛、全国

人工智能应用场景创新挑战赛等国家级奖

项 60 余项，斩获 2024 年 RoboCup 机器人世

界杯国际赛中型组冠军，彰显了以赛促学、

以赛促创的育人成效，学生的创新创业能力

与国际竞争力大幅提升。

（张 辉 钟 杭 江 颖）

传承文化根脉 点亮学子心灯

在湘南幼儿师范高等专科学校，教师王晓芳将中

华优秀传统文化与红色文化融入教育教学全过程，用

文化的力量滋养学子心灵。

“文化传承，就要让中华优秀传统文化的精神内

核与当代青年产生共鸣。”王晓芳说。教学中，她将当

地大布江拼布绣作为民间美术课程的教学元素，带领

学生进行文创设计，作品屡获省级奖项。

王晓芳深知，文化传承要从娃娃抓起。在教学实践

中，她致力于将抽象的文化基因转化为孩子们喜闻乐见

的视觉故事。她率团队指导学生制作以邓中夏革命故

事为原型的《革命火焰永不熄灭》短视频，荣获省大学生

“青春学习堂”短视频大赛一等奖。

在科研道路上，王晓芳主持《湘南地区红色文化

在乡土产品包装设计中的应用研究》课题，深入挖掘

红色文化精神内涵，探索其在当代设计中的创新表

达。她参与省市级课题多项，发表论文多篇，课题成

果被地方文创产品开发采纳应用。她率团队指导学

生“挑战杯”作品《基于文化基因激活的旅游地标重构

研究》获省级三等奖。

从课堂到科研，从理论到实践，王晓芳用行动诠释

着一名教育工作者的使命担当，用文化的火种点亮学

生心灯。 （李鲜艳）

构建科研、产教、竞赛融合模式

湖南大学推进机器人工程拔尖创新人才培养

楹联中国行􀃊􀁎􀁕 云南腾冲，一个名字都滚烫的地方。

亿 万 年 前 的 板 块 运 动 ，火 山 喷 涌 而

出，让这片热土从大海中升腾而起。

这里地处滇西之极，与缅甸山水相连，

是徐霞客笔下的“极边第一城”，古代南方

丝绸之路的必经之地，也是明代戍边将士

的第二故乡。汉文化、边地文化在这片土地

上交融，孕育出著名侨乡——和顺古镇。

而让这座古镇真正不同凡响的，是一

座图书馆——一座由马帮驮来的图书馆。

2026 年岁初，暖阳拂面，冬樱悄然绽

放 。云 南 财 经 大 学 副 研 究 员 耿 达 受 邀 而

至，与我们一同探访位于古镇中心、依山

而建的和顺图书馆。拾级而上，在中西合

璧的主楼内，一副楹联跃然眼前——

书自云边通契阔；

报来海外起群黎。

正是这“云边”与“海外”的连接，才有

了和顺图书馆的诞生。

云边书驿

明朝洪武年间，和顺先辈自川湘之地

来此戍边。为了生计，他们沿着南方丝绸

之路南下，远赴缅甸、泰国等地经商。这条

路，一走就是五百年。当地人把这种背井

离乡的谋生方式，叫作“走夷方”。

“走夷方”的人，赚回了银两，也带回

了见识。他们渐渐懂得：真正能让一个家

族、一个乡梓立起来的 ，不是金银 ，是书

本，是知识。

受五四新文化运动影响，和顺进步青

年于 1924 年成立了青年会（后改组为和顺

崇新会），创办了阅书报社，由此孕育了图

书馆的雏形。1928年，在旅缅华侨的鼎力资

助下，阅书报社正式扩建为和顺图书馆。

前楼大厅内，那副木刻楹联默默述说

着这段渊源。

“此联采用藏头与互文手法，巧妙嵌

入‘书报’二字，正对应图书馆前身‘阅书

报社’。上下联前四字交互而读，蕴含‘书

报来自云海外边’之意，勾勒出书籍报刊

经由海外路径传入的轨迹。”耿达驻足于

此，向我们娓娓道来。

“云边”与“海外”，精准定位了和顺独特

的地理时空——“云边”直指滇西极边，“海

外”则指向和顺人外出谋生的东南亚等地。而

连接两者的，是一条艰辛的文化传播之路。

百年前，一份从上海寄出的报刊若走

内陆，需历时数月方能抵达，新闻早成旧

闻。于是和顺华侨另辟蹊径：将订购的报

刊改走海路先运至缅甸，再经汽车转运至

中缅边境，最终由马帮驮回和顺。虽行程

近万里，却比国内路线节约近半时间。

这是一条马蹄踏出来的知识之路。每一

本书、每一份报，都曾在马背上颠簸，翻山越

岭，穿过密林，最终抵达这座边陲小镇。

上联中的“契阔”二字，出自《诗经》，含

有久别怀念之意。耿达进一步阐释：“在侨

乡，这真切道出了侨胞与家人因‘走夷方’

而长久离散的状态。因此‘通契阔’不仅是

信息的传递，更意味着书报成为连接海外

游子与故乡亲人的文化血脉与精神纽带。”

下联的“群黎”，即百姓。一个“起”字，

点醒了整副联的灵魂——那是侨乡先贤

以海外新思想唤醒民众、教育救国、振兴

乡梓的深切理想。

烽火守卷

走出主楼，望向远处连绵的麦田，我

们的话题从书报传递，转向了这片土地上

的烽火岁月。

“前些年，电视剧《我的团长我的团》让很

多人知道了腾冲。事实上，这里确是中国远征

军浴血奋战过的地方。而和顺图书馆，始终与

家国命运紧密相连。”耿达的声音沉了下来。

九一八事变后，海内外和顺人心系时

局。图书馆利用华侨捐赠的收音机，收听

新闻后刊印《和顺图书馆无线电三日刊》，

分发至腾冲城乡，成为当地的抗日新闻中

心。抗战全面爆发后，三日刊改为日刊，还

在街上张贴，日发行量最高达 400 份。经费

短缺时，旅缅华侨便发行爱国奖券募集资

金，坚持为抗战发声。正如当时诗句所记：

“前线遥遥未及参，徒将书报忆天南。缅中

极望通车后，和顺多传抗战谈。”

1941 年，日军自缅甸侵入滇西，云南

从 抗 战 大 后 方 突 变 前 线 。1942 年 5 月 10

日，腾冲沦陷。

沦陷前夕，益群中学校长兼和顺图书馆

馆长寸树声为学生上了“最后一课”。他站在

讲台上，一字一句掷地有声：“不当顺民，不

做奴隶。”随后，他带领馆员将珍贵的书籍资

料装箱，由益群中学学生抬到石头山的魁阁

藏了起来，保住了和顺图书馆的精华。

随着缅甸战火蔓延，时任崇新会驻缅

总经理寸嗣徽，决定将一批珍贵书刊物资

转运回国。满载的辎重引来劫匪，搏斗中，

年仅 44 岁的寸嗣徽倒在血泊中。劫匪打开

行囊，发现所劫并非金银，竟全是寸先生

苦心搜集的史籍文献。

说到这里，耿达沉默了片刻：“但希望

从未断绝！”

1944 年 7 月，抗战进入反攻阶段。退守

腾冲城内的日军企图劫掠焚毁和顺。千钧一

发之际，中国远征军预备二师骆鹏营长率

部驰援，发炮二十余枚击退日军，古镇与图

书馆得以保全。不久后，和顺图书馆作为远

征军第二十集团军司令部驻地，见证了腾

冲——这座全国首个光复的县城的重生。

战火平息后，一段佳话在此续写：骆

鹏营长与和顺乡贤之女寸恬静结为连理，

婚礼正是在图书馆内举行。枪炮声远去，

书香与婚誓交织，为那段沧桑岁月添上一

笔温暖的亮色。

星火长明

历经百年积累，这座从马背上驮来的

图书馆汇集了 13 万余册典藏。从《武英殿

聚珍版丛书》到《续藏经》，从民国文献到

各类善本，每一册藏书背后，都凝聚着海

内外和顺人的心血——或出资搜罗，或慷

慨捐赠。

北京大学校长胡适题写的“和顺图书

馆”匾额高悬门楣，云南大学校长熊庆来

“民智泉源”的期许在此扎根。这座边陲图

书馆，注定要成为一盏不灭的星火。

在信息闭塞的年代，它的意义无比重

大：让边地民众得以窥见世界思潮，从本

质上打破地理的隔阂，滋养和顺人代代相

传的“耕读”之风。

如今，它仍是古镇跳动的文化心脏。

八千户人口的小镇，办理借书证的居民

超过三千户，许多家庭保持着每周借阅的习

惯。为让书香传得更远，图书馆悄然“升级”：

接入互联网，设立电子阅览室，将大量古籍

数字化，提供十余万册电子书供下载。

“和顺讲堂”定期邀请学者开讲，“儿

童之家”为孩子们营造阅读空间。2024 年，

进馆人次突破七十五万——对于一个小

镇图书馆，这个数字足以让人肃然起敬。

和顺曾被评为“魅力中国·十大名镇”

之一，推荐词是这么写的：“和顺镇放牛的

老 人 经 常 清 晨 上 了 山 ，把 牛 放 在 山 上 吃

草，自己却到图书馆看书。”耿达说，这并

不夸张，和顺镇上很多七八十岁的老爷爷

老奶奶都识文断字。

岁月更迭，细节未变，初心未改。阅览

室里，百年前乡人捐赠的榆木书橱依然静

立，榆木不朽，书香亦能流转百年。
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离开时，暮色

渐起。

我不禁想起另

一副楹联，那是清

光绪年间腾越厅同

知陈宗海所题：

此地极边陲，

何期士气民风，不

亚中原人物；

历朝多俊彦，

且看桃娇李艳，皆

含大造生机。

一 联 道 出 这

片 土 地 生 生 不 息

的文化自觉。

腾冲虽处极边，却从未自

外于中原文化。随着马帮、商队

与“走夷方”带来的经济发展，

和顺人以薪火相传的坚守延续

着文脉。明清两代，四百余位举

人、秀才从这里的青石巷陌走

出。“桃娇李艳”并非虚言——他

们以诗文、儒学与科考，印证了

文明不择地理，人心自向光明。

这般生机在近代结出醒目

的果实。

艾思奇，这位从和顺走出的

“大众哲学家”，在1938年和顺图

书馆建馆十周年之际，从延安修

书寄语，希望图书馆走向“大众

化、中国化”，要“更接地气”。

寥寥数语，何尝不是他一生

的思想注脚？他所倡导的马克思

主义中国化，从来不是书斋里的

概念转换，而是让真理走出殿

堂，走进田间地头。正如他期望

故乡的图书馆，要让知识走出高

阁，浸润到寻常百姓的生活里。

和顺图书馆，是侨乡社会

“经济在外，文化归根”的生动

注脚，是乡土中国自我滋养的

精神灯塔。其间流淌的，正是边

地文化那种既仰望星空、又深

植泥土的顽强生命力。

极边何曾远？

当一处地方执着地辨认自

身在文明长河中的坐标，并以

自己的方式参与其中时，距离，

便不再是隔阂，而成为一种独

特的视角与力量。

暮色中回望，图书馆的灯

火渐次亮起。那些灯火，与百年

前马背上驮来的书报之光，原

是同一束光。
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【记者手记】

1月 10日，云南省腾冲市和顺古镇和顺图书馆。

本文照片均为湖南日报全媒体记者 童臻熙 摄

悬挂于和顺图书馆的楹联。


