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————湖南省自然资源厅湖南省自然资源厅20252025年服务高质量发展纪实年服务高质量发展纪实
于 淼 倪 凌

从洞庭湖畔科学置换守护万顷良田，到湘南群山深处探

获超百万吨锂矿；从全国首个省级自然资源“要素市场”引来

千亿投资，到被世界认可的生态修复“湖南样本”……2025年，

湖南省自然资源系统交出了一份沉甸甸的答卷。

这一年，湖南自然资源系统以“长牙齿”的硬措施严守耕

地红线，善用科技利器向地球深部获取资源，鼓足改革勇气打

破要素流动壁垒，采取系统治理抚平生态伤疤，在三湘大地上

书写保障发展与保护资源协同共进的生动篇章。

春耕时节的洞庭湖平原满目皆绿，常德

汉寿县连片高标准农田里更是生机盎然。

这里曾是“补丁田”“皮带田”交织的零散地

块，如今已变成田成方、路相通、渠相连的现

代化粮仓。这一变化得益于湖南省在全国

率先实施“构建汛旱并防与耕地置换协同推

进机制”改革。

在这里，当地通过科学的规划和精细的

施工，将易受渍涝的零散低产田块进行功能

置换与空间重构，在确保耕地面积不减少的

前提下，实现了耕作条件的根本性改善。项

目完成后，田间道路通达率和灌溉保障率得

到根本性改善，粮食产能得到有效提升。

这一具体实践，是湖南为系统性解决耕

地保护与空间优化难题而进行的重大改革

探索。2024 年，省委将“构建汛旱并防与耕

地置换协同推进机制”列入第一批重点推进

改革事项清单，省财政配套 1.25 亿元奖补资

金，在岳阳、常德、益阳、张家界、娄底五市率

先开展试点，非试点地区也同步跟进探索，

一场旨在从根本上巩固粮食安全根基的“田

亩革命”在三湘大地全面展开。

改 革 的 智 慧 ，在 于 做 精“ 统 筹 ”文

章。湖南摒弃“头痛医头、脚痛医脚”的单一

治理模式，统筹考虑粮食安全、防洪排涝、生

态保护等多重目标。

在张家界桑植县，退出山上不稳定耕地

发展特色产业，在山下新增连片优质水田；

在益阳南县，推动洞庭湖区“小田改大田”，

发展规模化稻虾共养……一步一个脚印，湖

南探索出系统治理新路：在稳定耕地数量

上，坚持“以水定地、以地配水”原则，严格遵

循“先进后出、进好于出、进出平衡”的实施

路径，在确保耕地总量动态平衡的前提下，

将水资源丰富区域的适宜土地优先垦造为

优质耕地；在提升耕地质量上，聚焦产能核

心，将新增耕地与高标准农田建设、耕作层

剥离再利用紧密结合，推动新增耕地与提质

耕地实现“旱涝保收、高产稳产”；在优化耕

地布局上，着力破解历史遗留的空间矛盾，

通过置换推动耕地从零散分布向集中连片

转变，从生态脆弱区位向资源承载优势区集

聚；在技术上，通过高分遥感、实地勘测与历

史数据分析，精准识别出全省范围内近千万

亩林耕交叉、耕水重叠的冲突图斑，并以此

为基础推动系统性解决。

守护红线，既依靠科技的“慧眼”，也依

赖制度的“牙齿”。湖南构建“卫星遥感月度

查、无人机突击巡、铁塔视频实时看”的“天

空地网”一体化监测网络，对违法占用耕地

行为实现智能识别与预警。同时，强化执法

协同，与纪检监察、司法机关建立线索移送

与联合督办机制，对新增农村乱占耕地建房

等问题“零容忍”。保护理念亦深入人心，

2025 年湖南省成功举办全国土地日主题宣

传活动，发布的《安江倡议》将严守耕地红线

与传承农耕文明相连，凝聚起全社会守护良

田的共识。

改 革 的 成 效 在 具 体 的 数 字 中 体

现：2025年，改革在全省铺排项目 197个，累

计实现新增优质耕地 11 万亩，完成耕地质量

提升 30 万亩，优化耕林园空间布局 4 万亩。

同时，通过跨部门协同，湖南首次建成了边

界清晰、权属明确、全域覆盖的耕地、林地、

水域“一张图”，有效解决了林耕交叉重叠冲

突 968.4 万亩，合理管控河湖划界范围内耕

地。2025 年，全省耕地面积稳定在 5502.76

万亩，连续在国家耕地保护责任制考核中荣

获“优秀”等次，超过国家下达任务 130.1 万

亩，稳稳地守住了三湘大地的“饭碗田”。

“十四五”期间，郴州市临武县鸡脚山

矿区找矿成果颇丰：新增锂资源量 131.3 万

吨，刷新了我国同类矿床规模纪录。锂，被

誉为“白色石油”，是新能源电池的核心材

料。这一突破，意味着湖南为国家战略性

矿产资源安全增添了重要砝码。背后，是

湖南深入实施新一轮找矿突破战略行动的

决心。2025 年，全省顺利完成“十四五”找

矿目标，9 种战略性矿产提前超额完成任

务。

找矿突破，靠科技，更靠机制。湖南改

革矿业权出让审批制度，实行“全程网办”，

平均审批时间仅为法定时间的 45%，打造

了“不打烊的矿业权超市”。与此同时，湖

南积极推动矿产资源精准投放，2025 年全

年 77 宗矿业权精准对接产业需求，带动采

矿 业 税 收 49.46 亿 元 、增 值 税 增 收 5.56 亿

元。

开发，必须是绿色的。2025 年，全国绿

色矿山现场会在湖南郴州召开。走进郴州

一家铅锌矿，仿佛进入一座公园：矿石封闭

运输、污水循环利用、边坡覆绿如茵。目

前，湖南已建成绿色矿山 386 家，数量全国

领先。全省矿业权结构持续优化，大中型

矿山比例提升至 49.75%，产业集中度和安

全保障能力双双提高。

资源如何赋能产业？湖南给出了创新

答案。在第四届长沙国际工程机械展上，

首次设立的“地质矿山装备专题展区”人气

火爆，湖南本土研发的智能钻探设备、矿物

分选机器人等，吸引了超 3 万专业观众，达

成交易近 10 亿元。省自然资源厅相关负

责人表示，这标志着湖南正从“卖资源”向

“卖技术、卖装备”拓展，是更可持续的发展

路径。下一步，湖南将聚焦关键优势矿产，

深化深地探测。同时，坚定走绿色矿业之

路，让每一座矿山都成为绿水青山的一部

分。

“智慧置换”再造沃土，端稳饭碗根基牢

“以前找地像‘盲人摸象’，现在就

像‘网购’一样方便！”2025 年 5 月，在深

圳举办的湖南自然资源全要素市场平

台大湾区推介会上，一位智能制造企

业负责人感叹。通过自然资源全要素

市场平台的“VR 实景看地”功能，足不

出户就可以“360 度”考察湖南可使用

的各类型的自然资源，连同周边交通、

配套、产业图谱一目了然。这场推介

会重点推介的 210 个项目，49 个成功落

地，53 个已深度洽谈，成交额超 100 亿

元。

这个“吸金力”十足的平台，就是

湖南 2025 年建成的全国首个省级自然

资源全要素市场平台。被誉为“自然

资源领域淘宝”的平台，彻底改变了要

素配置的逻辑：将全省分散的土地、矿

产、地理信息数据、甚至未来可交易的

碳汇权益等 6 大类“商品”整合上架，运

用数字孪生技术打造沉浸式场景，让

资源自己“开口说话”，主动寻找最优

投资者。

平台的魅力在于，它不仅是交易

场，更是“招商员”和“参谋部”。它集

成了全省产业数据，绘制了 20 余类产

业 链 图 谱 ，能 智 能 匹 配 项 目 与 资 源 。

上线以来，平台已促成交易超 2320 宗，

总金额突破 1133 亿元，并荣获工信部

“服务企业在基层”优秀案例。

更深刻的变革在于“组合供应”。

2025 年 4 月，“桃花江竹海”竹旅文体康

融合发展示范区自然资源资产组合供

应 项 目 资 产 包 以 7.89 亿 元 的 价 格 出

让。项目在湖南首创的“自然资源组合

供应”模式下，将分散“土地+林权+碳

汇”的权属整合为一个完整的资产包，

使项目资产价值从不足 4 亿元跃升至

近 8 亿元，并成功带动当地旅游、就业

和村民增收，被自然资源部在“十四五”

规划专题新闻发布会上作为典型经验

向全国推荐。这只是“资产包”的成交

记录之一。2025 年，全省 22 宗此类试

点项目成功交易，金额达 70.84亿元。

省自然资源厅相关负责人表示，

湖南将继续拓展平台要素品类，探索

数据资产入市交易，并推动平台与金

融信贷系统深度联通，让“资源-资产-

资本”的转化通道更加畅通。

“白色石油”破纪录，资源安全有担当

站在娄底冷水江锑煤矿区修复

后的山坡上，满眼苍翠，很难想象这

里曾是污水横流、渣石遍地的“生态

禁区”。2025 年，这个项目成功入选

联合国“生态系统恢复十年”优秀案

例，标志着湖南的生态修复成果获得

了世界级认可。

“修复不是简单种树，而是给大

地‘动手术’。”该项目技术负责人介

绍，他们采用了“截污引流、土壤改

良、植被重建”的系统疗法，让土壤重

新拥有了生命力。如今，这里不仅是

绿意盎然的生态公园，光伏板下还发

展了林下经济，实现了“疗伤”与“生

金”的结合。

冷水江并非孤例。在湘西花垣

县，废弃矿区变成了层层梯田和特色

产业基地；在常宁水口山，生产中的

铅锌矿同步开展生态修复，成为“边

开采、边治理”的典范；在怀化辰州，

古老的矿业遗迹被保护性开发为科

普教育基地。这四个项目，全部入选

全国生态修复典型案例，形成了备受

瞩目的“湖南样板群”。

系统修复，需要系统之力。湖南

多次获得国家生态修复工程项目支

持，累计修复面积 132 万亩。在长江

沿岸，通过“山水林田湖草沙”一体化

治理，昔日码头、厂房林立岸线，逐步

恢复自然风貌。强大的监测系统是

“生态医生”的“眼睛”。湖南升级“天

空地网”监测体系，对新增耕地种草

坪、建筑垃圾违规堆放等问题能自动

识别、预警，让生态破坏行为无处遁

形。

修复之后，价值如何实现？湖南

率先破题，发布了全国首个生态系统

碳汇遥感监测技术规程和首本省域

碳汇蓝皮书。“这意味着，我们每一片

森林、湿地的‘吸碳’能力，都可以被

科学量化，未来可能直接转化为碳汇

交易收益。”省自然资源厅相关工作

人员解释。2025 年，湖南评选的自然

资源领域首批生态产品价值实现十

大典型案例，正是让“绿水青山”有价

可依、有偿使用的生动实践。

从 守 护“粮 仓 ”到 叩 问“矿 藏 ”，

从激活“要素”到抚平“伤疤”，2025

年 湖 南 自 然 资 源 管 理 的 每 一 步 ，都

紧扣着发展与保护的时代命题。省

自 然 资 源 厅 相 关 负 责 人 表 示 ，2026

年是“十五五”规划的开局之年，全

省自然资源系统将聚焦高质量发展

首要任务，在严守耕地红线、保障资

源安全、深化要素市场化改革、提升

生 态 治 理 水 平 上 持 续 发 力 ，为 奋 力

谱写中国式现代化湖南篇章贡献自

然资源力量。

废矿荒山焕新颜，绿水青山价更高

“要素淘宝”引活水，千亿投资聚三湘

20252025年年 33月月 44日日，，省厅启动自然资源资产组合供应第二批项目试点省厅启动自然资源资产组合供应第二批项目试点————桑植南滩桑植南滩。。

常德桃源县佘家坪镇耕地常德桃源县佘家坪镇耕地。。

郴州市临武县鸡脚山矿区通天庙矿段郴州市临武县鸡脚山矿区通天庙矿段。。

娄底冷水江锑煤矿区娄底冷水江锑煤矿区。。

20252025年年 33月月 44日日，，省厅启动自然资源资产组合供应第二批省厅启动自然资源资产组合供应第二批

项目试点项目试点————株洲渌口大石围株洲渌口大石围。。

（（本版图片均由湖南省自然资源厅提供本版图片均由湖南省自然资源厅提供））

““桃花江竹海桃花江竹海””竹旅文体康融合发竹旅文体康融合发

展示范区自然资源资产组合供应项目展示范区自然资源资产组合供应项目

被自然资源部在被自然资源部在““十四五十四五””规划专题新规划专题新

闻发布会上作为典型经验向全闻发布会上作为典型经验向全

国推荐国推荐。。


