
●坚决守住财政安全底线

●加强生态环境治理保护

●助力推进城乡协调发展●持续支持打造“三个高地”

●用好用活积极财政政策

激发消费潜能
加力扩围实施“两新”政策，安排财政补贴 181亿元，带动销售金额超

900亿元、设备购置增长近20%

扩大有效投资
争取中央“两重”资金 272.3亿元，支持315个项目落地实施
安排专项债券 850亿元，支持建设项目超900个
安排专项资金 335亿元，推动交通领域重点工程加快建设

支持实体经济
金芙蓉基金矩阵加快形成，设立 4支母基金、22支子基金，已投资项

目389个
助力小微和“三农”企业新增融资超 500亿元

20252025年湖南省财政年湖南省财政
预算执行情况预算执行情况

全省一般公共预算地方收入完成 3507.6

亿元，同口径增长 2.5%。

全省一般公共预算支出 9531.1 亿元，同

口径增长 1.9%。民生支出占比达到 72%。

先进制造业高地
安排财政奖补资金 18.7 亿元，

落实“智赋万企”等产业发展支持政
策

安排 10.5亿元，支持“十大产业
项目”建设，实施关键产品“揭榜挂
帅”和“五首”产品奖励

科技创新高地
安排 42.1 亿元，推进重大科创

平台建设
建立知识价值信用贷款风险补

偿机制，引导金融机构发放贷款超
270亿元

兑现企业研发后奖补资金 6.9
亿元，带动研发投入增加 83.4亿元

改革开放高地
安排 5.7 亿元，推动物流通道提

质扩量
安排 6.8 亿元，助力开放平台建

设，支持办好对外开放活动

粮食稳产增收
安排 106.8 亿元，新建改造高

标准农田386万亩
发放耕地地力保护、农机购置

等补贴 87.9亿元
安排农业保险保费补贴 36

亿元

乡村振兴发展
安排 85.6 亿元，用于“五千工

程”建设，发展现代农业产业，改善
“村内户外”小型公益设施，打造
“和美湘村”

城乡基础设施
安排 181.9亿元，支持金塘冲、

大兴寨水库等重大水利项目建设
安排 33.1亿元，新增保障性住

房 2.6 万套，改造城乡危旧房 2 万
户，提质城镇老旧小区1700个

安排 95 亿元，推动城市“地下
管廊”建设改造

污染防治攻坚
安排 47.2 亿 元，支持

“夏季攻势”项目实施，发放
老旧非营运柴油货车淘汰更
新等补贴，推动实施秸秆焚
烧管控，健全废弃电子产品
回收处理体系

生态保护修复
安排 14.7 亿元，支持溶

洞污染排查整治、清水塘污
染治理等突出问题整改

绿色转型发展
安排 10.6 亿元，支持新

能源汽车研发、充换电基础
设施建设

安排 6000 万元，推动发
展竹林下经济

化解地方债务风险
落实中央一揽子化债政

策，超额完成年度隐性债务化
解任务

防范财政运行风险
兜牢“三保”底线，开展大

数据监测预警，实现风险早发
现、早预警、早处置

夯实财政管理基础
聚焦银行账户、会计基础、

乡镇财政管理实施专项整治

其他收入
561.2亿元

债务收入
1533.5亿元

中央补助
4942.3亿元

地方收入
399.8亿元

其他支出
374.3亿元

债务还本和转贷
支出1447.7亿元

补助市县
4211.3亿元

省本级支出
1403.5亿元

收入7436.8亿元 支出7436.8亿元

20252025年省级一般公共预算收支平衡情况年省级一般公共预算收支平衡情况

●兜牢兜实基本民生底网

就业创业
安排 32.1亿元，支持重点群体就业见习和技能提升
安排 11亿元，打好财政补助、创投基金、融资担保、贷款贴息

“组合拳”，吸引大学生来湘留湘创业就业

教育发展
安排 98.7亿元，支持高校“双一流”建设和职业教育发展
安排 6.5 亿元，支持完善义务教育学校基础设施、开展“我的

韶山行”红色研学
安排 8.7亿元，逐步推行免费学前教育，惠及61万幼儿

医疗卫生
安排城乡居民医保补助 313亿元
安排 7.9 亿元，支持打造“三医一张网”，发展重点医学学科，

开展乡村医生培训

“一老一小”
安排城乡居民养老保险基础养老金 196亿元，进一步提高补

助标准
安排超 40亿元，分批发放育儿补贴，新增普惠托位超4万个

灾后重建
安排 58亿元，支持受灾严重地区加快恢复重建

“两个融合”
安排 27.2 亿元，用于马栏山音视频实验室、数字文博大平台

等重大项目建设，推动超2000家公共文体场馆免费或低收费开放

●深化财税体制改革

推进零基预算改革
全省清理收回非重点非刚性资金 515亿元，整合压减专项超

800个，取消低效无效支出政策超1000项

加强预算绩效管理
根据绩效评价结果，省级取消整合 5个专项，压减 4个低效专

项 2.6亿元

规范国有资产管理
从源头压减省本级非必要新增资产配置需求 176.6亿元
全省盘活“三资”收入 956.4亿元
入选全国首批数据资产全过程管理试点，建立数据资产运营

交易制度
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积极财政 提质增效
——湖南财政发展报告之二

“数”里行间看国计民生，“十四五”规划收官

之年，我省财政预算执行情况良好，以财政高质量

发展保障了经济社会高质量发展。

从收入端看，财政“造血”能力持续增强。专

用设备制造、电子设备制造、科学研究和技术服务

等新兴产业关联税收分别增长 33.1%、7.2%、2.7%，

新兴税源培育初显成效。

从支出端看，全省民生支出占比达到 72%，社

会保障和就业、教育、农林水、卫生健康、科学技术

支出分别增长 6.2%、3.8%、6.6%、4.9%、12.1%，保障

重点更加突出、投向更加精准。

财 政 支 出 坚 持“ 大 钱 大 方 ，小 钱 小 气 ”的 原

则。党政机关继续过紧日子，严控省级“三公”经

费，全年支出 4.2 亿元，较预算节约 0.6 亿元。省对

市县财力性转移支付增长 8.2%，有力支持市县财

政运行。更多财政资金投向“三个高地”、促消费、

扩投资、民生保障等重点领域。

过去一年，零基预算改革稳步推进、落地见

效，成为全省财政预算管理改革的核心抓手。各

地坚持“以零为基、以事定钱、以效促用”的改革导

向，预算管理质效持续提升，改革成效获得中央层

面 认 可 ，为 全 国 预 算 管 理 改 革 提 供 了“ 湖 南 经

验”。全省清理收回非重点非刚性资金 515 亿元，

整合压减专项超 800 个，取消低效无效支出政策

超 1000 项，财政支出有保有压，预算执行精准高

效，既守住了可持续运行的底线，又为高质量发展

提供了保障。

2026 年作为“十五五”开局之年，中央将继续

实施更加积极的财政政策和适度宽松的货币政

策，经济长期向好趋势未变，但也面临外部环境趋

紧、供强需弱、产业动能转换阵痛等挑战。财政如

何服务保障发展大局？湖南的答案是：提质增效。

今年的预算编制和执行工作牢牢把握“九个

必须”要求，坚持“稳、进、高、新”工作思路，提升

“五个质效”。

——提升政策调控质效。抢抓中央宏观调控

政策机遇，多方开源挖潜，保持支出强度，稳住持

续回升向好态势。

——提升财税改革质效。用好零基预算改革

这一有力抓手，持续优化支出结构，集中财力保障

打造“三个高地”、扩大内需、教育科技人才一体

化、民生实事等重点领域。

——提升财政支出质效。坚持厉行节约过紧

日子，坚持有多少钱办多少事，坚持尽力而为量力

而行。

——提升科学管理质效。清理规范税收优

惠、财政补贴政策，深化预算绩效管理，加强大数

据常态化监测分析，加大财会监督力度，严肃财

经纪律。

——提升安全守底质效。加大财力下沉力

度，兜牢基层“三保”底线。用好用足一揽子化债

政策，防范化解债务风险，以高水平安全护航高质

量发展。

省人大代表，长沙市财政局党组书记、局长邹

刚表示，2026 年，长沙市财政局将持续深化零基预

算改革，强化“贯通、协同、闭环”理念，提升财政管

理科学性和风险防控有效性，集中财力保重点领

域，防范化解财政运行风险，为奋力开创现代化长

沙建设新局面提供有力保障。

更加积极更加积极 更更有质效有质效
助力助力““十五十五五五””开好局开好局

——2026年湖南省政府预算报告解读
王 珊

两 会 上 ，《湖 南 省 2025 年 预 算 执 行 情 况 与

2026 年预算草案的报告》新鲜出炉。财政收支、

零基预算改革、“两重”“两新”、民生保障……一系列

社会关注的财政政策举措，在预算报告中都进行了具

体安排。

报告显示，2025 年，全省一般公共预算地方收入完成

3507.6 亿元，增长 1.7%，剔除加力实施高新技术企业、中小微

企业减税降费政策等特殊因素影响，同口径增长 2.5%。2026

年，全省一般公共预算地方收入按增长 1.5%左右安排，支出

聚焦“开局八好”任务，着力扩内需、优结构、增动能、惠民生。

“2025 年是很不平凡的一年，面对各种冲击挑战，全省

各级财政部门动真碰硬抓改革、严管理，全力以赴保民生、

促发展，全省财政运行总体平稳。”省人大财经委副主

任委员、常委会预算工委主任欧阳煌表示，“2026 年的

预算安排更加注重投资于物与投资于人紧密结合，优

化政府投资方向，围绕打基础、利长远、补短板、调结

构加大力度，着力扩大有效投资。同时，坚持财

政政策民生导向，推动更多资金资源投资于人、

服务民生，通过民生改善打开内需增长

新空间。”

省委十二届十次全会暨省委经济工作会议

指出，今年要担当好稳增长挑大梁的责任、释放

好扩内需活市场的潜力、培育好强科创兴产业

的动能、激发好抓改革促开放的活力、构筑好兴

城乡强区域的格局、落实好重“双碳”促转型的

任务、坚守好防风险保安全的底线、实现好惠民

生增福祉的期盼，实现“十五五”良好开局。

今年的预算安排，保持更加积极的财政政

策取向不变。聚焦“开局八好”，打好政策“组合

拳”，推动经济与财政良性循环持续向好。

打造“三个高地”，是习近平总书记赋予湖

南的重大使命任务，也是湖南实现高质量发展

的战略牵引和重要抓手。财政支出聚焦打造

“三个高地”，计划设立金芙蓉产业龙头基金和

新兴未来产业基金，推进现代化产业体系建设；

支持湘江科学城、国家中药材种质资源库、怀柔

实验室湖南基地建设，滚动实施“十大技术攻关

项目”，推动提升科技创新能力；优化完善五大

国际贸易通道财政支持政策，推进对外开放重

大平台构建、重大项目建设和重大活动开展，助

力高水平对外开放。

“ 坚 持 内 需 主 导 ，建 设 强 大 国 内 市 场 ”是

2026 年经济工作八大重点任务之首。中央明

确：提高“两重”项目补助比例，优化“两新”政策

结构。

从预算报告看，湖南抢抓政策机遇——

消费方面，优化“两新”政策补贴范围和实

施标准，完善个人消费贷款及服务业经营主体

贷款贴息政策，支持开展消费新业态新模式新

场景试点。

投资方面，推动各类建设资金向项目准备

足、资金用得好的地方倾斜。实施中小微企业

贷款贴息政策和民间投资专项担保计划，加大

民营企业债券风险补偿力度，促进民间投资。

财政金融协同“落地”有声，放大财政“四两拨千

斤”的作用，将更有效地激活需求。

在区域协同、绿色转型方面，财政聚力夯实

“洞庭粮仓”，支持农村基础设施补短板，支持老

旧街区、城中村、城市危旧房改造，助力打好大

气污染防治五个标志性战役……既立足当下，

又着眼长远，为新湖南夯实“底盘”、擦亮“底

色”。

引导“一主一特”县域产业做大做强，让

不少基层代表倍感振奋。省人大代表、湖南

乾坤生物科技有限公司董事长刘超说，张家

界莓茶产值已突破 50 亿元，带动 10 万人就

业，希望这根“致富苗”在乡村全面振兴路

上越长越旺。

民之所盼，政之所向。2026 年，财政

将把更多真金白银用在就业、教育、医疗、

社保等民生领域，着力解决人民群众最关

心、最直接、最现实的利益问题。

扩大社保补贴范围，加大失业保险

稳岗返还力度；投贷担联动支持大学生

创业；支持高校“两优”改革、扩充优质

普通高中学位、提质升级县乡薄弱中小

学校食堂等配套设施，落实免费学前教

育政策资金；提高医保补助标准，推动

省级统筹；适度增加城乡居民基础养老

金，稳步提高困难群体补助标准……财

政支出力度提升民生温度，托起百姓

稳稳的幸福，体现了公共财政取之于

民、用之于民的担当。

去年，“湘超”掀起全民观赛热潮，

拉动关联消费超 360 亿。今年，财政

将继续引导发展赛事经济，引导文体

旅融合发展，更好满足人民群众对美

好生活的期待，推动短期流量转化为

助力湖南高质量发展的持久增量。

积极赋能更精准 科学理财提质效

资金用在紧要处 力保“开局八好”

◀ 株 洲 市 某

烧烤店，球迷们观

看比赛后在狂欢

庆祝。“湘超”带火

了当地餐饮、文旅

等消费经济。

郭立亮 摄

▶2025 年 10 月 28 日，娄底市康复养老中

心开展重阳节敬老活动。工作人员精心设计趣

味游戏，让老年人在欢声笑语中感受节日温暖，

营造尊老爱老的浓厚氛围。

吴永华 摄

◀湘江科学城建设稳步推进。邹 麟 摄

▲橘子洲

俯瞰图。
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