
省发改委发布《关于湖南省发展和

改革委员会落实2025年省政府推动高质

量发展大抓落实督查激励二十条激励对

象的公示》，湘潭经济技术开发区再度入

选推进“五好”园区建设激励对象。

国家级园区排名争先进位。当前

的湘潭经开区在国家级经开区综合发

展水平考核评价工作中，跻身全国 50

强、中部 10强、全省第 2。

“零碳园区”建设全省唯一。国家

发改委、工信部、国家能源局联合印发

文件，确定了国家级零碳园区建设名单

（第一批），湘潭经开区名列其中，湖南

省唯此一家。

中联入驻全面推动。2025 年，全球

工程机械领军企业中联重科矿山机械、

履带式起重机两大智能制造项目已落

地湘潭经开区，总投资约 50 亿元，目前

正在加紧实施、高效推进。

医院盘活签约成功。省肿瘤医院

九华院区项目签约，落户湘潭经开区，

将打造集防治中心、医学中心、研究中

心为一体的区域性肿瘤防治中心。

千亿产值成功突破。2025 年，湘潭

经开区连续十二个月规模工业增加值

增速 20%以上，持续领跑全省国家级园

区，规模工业总产值首次突破千亿大

关。

市场化改革全省领先。湘潭经开

区在全省率先开展市场化专业化改革，

建立以市场为导向的管控体系、选人用

人机制和薪酬体系，蹄疾步稳推进市场

化运作、实体化运行、企业化运营。

风险底线牢牢把握。湘潭经开区

全力排除化解各类风险隐患，筑牢安全

生产防线，稳妥化解存量债务，全力攻

坚“保交楼”，持续攻坚化解遗留问题。

2025 年，在湘潭市委市政府的坚强

领导下，湘潭经开区锚定“三高四新”美

好蓝图，以制度变革引领模式创新，以

模式创新引领高质量发展，交出了一份

亮眼的答卷。

这既是年度答卷，更是勇闯新路的

时代样本，九华人以改革为笔、实干为

墨，挥毫书写产业攀升、活力奔涌的奋

进华章！

从曾经湘潭的“边缘地带”到如今长株

潭“一体化”的地理核心、融城发展的“桥头

堡”，湘潭经开区始终秉承“一座城”的理

念，主动靠、全力融，以产业为根、交通为

脉、政策为引、民生为本，在长株潭一体化

进程中扛起“融城先锋”使命。

产业深度融合，是区域一体化的根基

所在。湘潭经开区牢牢把握长株潭一体化

发展东风，聚焦优势产业，着力构建优势互

补、协同高效的产业生态圈。

在九华地通汽车的生产车间，冲压机

轰鸣，一块块钢板被精准塑形。

“这些车身冲压件，下午就能运到长沙

装车。”企业负责人介绍，在九华，像地通这

样为长株潭主机厂配套的汽车零部件企业

超过 90 家。

规划面积达 22.88 平方公里的长株潭

新能源汽车城，正是这一产业生态圈的核

心载体与典型项目。在这里，浩润的汽车

塑料件直供长沙比亚迪、广汽埃安；众连线

束 为 株 洲 中 车 智 能 驾 驶 系 统 提 供 设 备 组

件；毓恬冠佳的天窗产品，为株洲北汽的车

型增色添彩……

当前，湘潭汽车零部件本地配套率已

超 40%。此外，在高端装备制造领域，永达

机械、创一锻造等企业 60%以上的营收均

来自为三一、中联重科等龙头企业提供配

套服务。

以产业协同为基础，项目协同成为湘潭

经开区融入长株潭一体化发展的另一抓手。

连日来，作为长株潭一体化三十大标

志性工程之一，长株潭生产服务型国家物

流枢纽（一力物流）项目在湘潭经开区的建

设现场正热火朝天。

项目负责人瞿月苏介绍，该项目总用地

规模近 3000亩，项目建成后将打造公铁水联

运综合物流枢纽，为汽车零部件、高端装备

制造等跨区域配套产业提供坚实保障。

在夯实产业配套的基础上，湘潭经开区

正将协同发展向科技创新、机制创新纵深推

进，其关键抓手便是湘江科学城的共建。

湘潭经开区与湘江新区紧密协作，率

先从兴隆湖首开区破题，共同研究起草了

九华片区土地跨行政区域挂牌出让方案，

在 体 制 机 制 创 新 上 迈 出 实 质 性 步 伐 。 同

时，积极争取省、市支持，推动出台多项扶

持政策，全力吸引科创研发企业、

总部企业落户。

融合亦在民生领域悄然落

地。目前，省、市层面正积极研

究在教育、医疗、产业等领域推

行“同城同策”，一个“规划一张

图、交通一张网、产业

一条链、服务一卡通”

的 融 城 愿 景 ，正 在 这

里加速照进现实。

开发区，究竟是行政管理机构，还是经济主体？

这个看似简单的问题，曾长期困扰着许多园区

的定位与发展。在湘潭经开区，一场历时三年、步

步深入的自我革命，正试图给出清晰的答案。

改革之路，环环相扣。

2023 年，湘潭市以“1+6”方案启动首轮改革，推

动开发区回归经济本源。

2025 年，在湘潭市委市政府主要领导见证下，

湘潭经开区新发展集团有限公司正式揭牌，运营主

体从传统的“管理体制”，跨越至现代的“公司制”，

以“市场化运作、实体化运行、企业化运营”为核心

的深度转型，由此全面启动。

改革的核心是“去行政化”。湘潭经开区新发

展集团有限公司搭建现代企业治理架构，形成“战

略层、运营层、执行层”三级体系，总部专注顶层设

计与资源统筹，设立三个市场化一级子公司，而由

80 余人组成的数个专业化产业链团队，冲锋在招商

引资与企业服务一线。

更深层次的变革，在于园区发展逻辑的彻底转

换。长期以来，“土地财政”是许多园区难以摆脱的

路径依赖。

这轮改革，湘潭经开区旗帜鲜明地转向“拼服

务、拼环境、拼勤奋”，推动增长引擎从依赖土地出让，

转向依靠产业培育和运营服务带来的可持续收益。

走进华芯医疗的车间，工人们正在打包全球首

款“铆接蛇骨”一次性电子支气管镜，这些产品将销

往 160 多个国家和地区。

“时间就是市场，速度就是生命。”华芯董事长

周震华坦言，“专利早一天拿到，我们就能早一天抢

占赛道。”华芯医疗的“一种线速接头以及内窥镜”

甚至创下湘潭医疗器械领域获专利授权的最快纪

录——25 个工作日。

“目前，运营公司半数以上员工都是懂政策、通

流程、能协调的复合型人才，真正成为对接企业与

政府之间的‘超级联系人’。”运营公司负责人介绍，

“只要跟企业详细对接一次，三天之内就可以拿出

一套涵盖技术、落地成本、生产成本等各方面的标

准化企业落地建议书。”

通过打造“一片区域、一个产业、一个团队、一

套政策”的精准运营体系，深耕产业链招商，并推动

平台公司向“产业投资+资产运营+综合服务”的市

场化转型，湘潭经开区新发展集团有限公司正致力

于锻造内生的、可持续的造血能力

走进蓝思科技园的展厅，一副副机身轻巧、

通体亮黑的眼镜静静陈列着。这款名为乐奇

Rokid 的眼镜，重量仅 49 克，却融合了 AR 显示、

AI 视觉识别与语音交互等多项前沿技术。2025

年 2 月，首次公开亮相便引发行业轰动；5 月，全

球预售订单突破 25 万副；6 月，在湘潭经开区顺

利下线投产，实现规模化量产；9 月更是作为国

礼亮相中国—东盟博览会，闪耀在世界舞台。

当 AI眼镜成为全球科技巨头与新兴势力竞

相布局的新焦点时，湘潭经开区精准研判未来

走向，立足自身产业基础，积极承接新兴产业机

遇，主动抢滩人工智能与先进制造业深度融合

的新赛道。如今，园区已构建形成以新能源汽

车及装备制造、电子信息和新一代信息技术产

业为主导，高端医疗器械及生物医药产业为特

色的“两主一特”产业体系。2025 年，湘潭经开

区规模工业增加值增速持续领跑全省国家级园

区，全年规工总产值首次突破 1000 亿元。实际

使用外资总量与增速亦位列全省园区第一。

历史性的突破，“九华”做对了什么？答案

就藏在滚烫的产业格局中。

以吉利汽车为龙头，湘潭经开区加速构建

整车区、零部件配套区、中央生活社区及文旅生

活区，2025 年整车产量超 60 万辆，带动本地 90

余家配套企业产值全线上涨。

产业链的“链式反应”开始显现。湘潭经开

区组建了 5 个专业化产业链团队，打造“一片区

域、一个产业、一个团队、一套政策”的运营体

系。2025 年，新能源汽车及配套产业链产值增

长 63.7%。

医疗器械产业则瞄准价值链高端，走出一条

“精深化、高端化、集群化”的突围之路。2025年，

医疗器械产业园年产值增长 31.1%。园区新增二

类、三类注册证共 112 张，总量达 908 张。成功获

批国家级微创手术器械产业知识产权运营中心、

省级微创介入手术设备及耗材中试基地、微创介

入手术设备及耗材湖南省工程研究中心。

主特色产业“双轮驱动”，构筑了“九华”最

坚实的竞争底座。

驱动发展的深层动力，源于持续强化的创

新 引 擎 。 全 区 研 发 经 费 投 入 占 GDP 比 重 达

3.4%，技术合同成交额预计达 110 亿元，高新技

术企业总数超 190 家。累计省级以上创新平台

79 家，并与上海交大、中南大学等高校推动高端

科研平台落地。

向创新要未来，是“九华”在传统产业优势

之外，前瞻布局、聚力突破的战略选择。

研发经费投入占 GDP 比重达 3.4%，技术合

同成交额预计达 110 亿元，高新技术企业集群逼

近 200 家……这些数字指向一个共识：创新是发

展的第一动力。此外，“湖南省九华医疗器械产

业服务中心”升格为“湖南省湘江医疗器械产业

研究院”，医疗器械集成创新平台入选省药监局

“十五五”唯一重点支持平台。

产业的繁茂离不开优质项目的持续注入。

2025 年，湘潭经开区新签约项目 52 个，合同引资

144.6 亿元，其中包括 3 个“三类 500 强”项目和 6

个 10 亿元以上重大项目。

项目签约只是开端，落地生根才能结出硕

果。3 个省重点项目年度投资完成率达 116.6%，

102 个市重点项目完成率达 104.1%。值得一提

的是，通过创新实施“Mx 混合用地+弹性年期+

带方案出让”模式，实施用地“商转工”，为宏大

真空等项目节约成本约 2000 万元，成为全国低

效用地再开发的实践典范，体现了要素保障的

务实与高效。

一系列经济数据昂扬向上，正是由坚实的产

业项目、澎湃的创新活力和务实的服务精神共同

勾勒而成，清晰指向一个更具竞争力的未来。

“多亏企业专员‘保姆式’的服务，真正做

到了想企业所想、急企业所急。”湖南湘雨果食

品科技有限公司负责人陆元生介绍，厂房投产

前夕，一段约 200 米燃气管道的铺设费用责任

划分不明，导致项目建设陷入僵局。

就在企业一筹莫展之际，湘潭经开区企业

服务专员主动介入，多次组织协调会，安排专

人全程跟进。经过反复沟通、厘清责任、推动

协商，最终促成了问题的顺利解决，确保了新

生产线按时点火投产。

在湘潭经开区，企业服务专员已成为一种

机制、一种文化、一种承诺。2025 年 8 月 28 日，

湘潭经开区召开专题大会，发布《“企业服务专

员”助力企业发展优化营商环境工作方案》，将

原有联企机制系统升级。如今，200 余名服务

专员如同流动的“营商哨兵”，覆盖 400 余家规

上企业和在建项目，实现“一企一专员、事事有

人跟”。

企业服务专员不仅是问题的“收集员”，更

是政策的“宣讲员”、困难的“化解员”。一张张

“服务联系卡”被送到企业手中，一次次“十问

调研”走访深入厂房车间。政策包被精准推送

到汽车及零部件等产业，19 家临规企业在专员

指导下走向规范，16 家顺利入规。从问题收

集、交办、反馈到评价，一个完整的服务闭环悄

然形成，涉企事项“有需必应、无事不扰”不再

是一句口号。

优化营商环境，不止于“一对一”的服务，

湘潭经开区正搭建一个多元、立体、协同的服

务生态。警务力量走进园区，198 家企业配上

了联点警官，《公安机关深化园区警务服务园

区高质量发展 20 条措施》为经营安全护航；扫

码入企、“码”上护企，400 余家企业通过营商码

直通投诉渠道；“九华企业服务”小程序上线，

政企沟通从“线下跑”转向“指尖办”。此外，项

目护航机制覆盖所有亿元以上项目，“助企纾

困恳谈会”让企业声音被听见、难题被直面。

要素保障也在持续强化。土地、能源、环

保、审批、配套，项目全生命周期的服务链不断

夯实，跨部门协同效率提升 30%，诉求办理时长

缩短 25%，数字背后是行政效能的真切提升。

园区还积极借鉴苏杭经验，制定三年数字化建

设规划，推动营商环境与数字经济深度融合。

服务的温度，最终转化为发展的速度。高

新技术企业营收增长 40.6%；技术合同成交额、

智能工厂培育、专精特新企业数量等指标均稳

步攀升。

回望 2025，湘潭经开区以“改革”破题，用

“服务”赋能，靠“产业”支撑，凭“创新”引领，完

成了一场从发展理念到体制机制、从产业生态

到营商环境的系统性重塑。

前行之路，始于足下，更向未来。

我们有理由期待，“九华”这片更具活力、

更有效率、更可持续的产业高地，正加速崛起

于湘江之滨，在长株潭融城发展的壮阔画卷

中，挥洒出愈加浓墨重彩的一笔。

“园区”变“公司”改革拓新局

主特双驱动 聚链强支撑

事事有人跟 服务提效能

——看湘潭经开区如何奔跑在高质量发展的康庄大道上

改革破题改革破题 动能增强动能增强 服务提质服务提质
蒋 睿

湘潭经开区新发展集团大楼。

湘潭经开区新发展集团有限公司揭牌仪式现场。

▲园区工业厂房。

▼蓝思科技。

◀湖南远程新能

源商用车有限公司。

宏大真空。

湖 南 省 医 疗

器械产业园。

本版图片均由湘潭经开区新发展集团有限公司提供

▶一力物流。

融城“桥头堡”协同促共赢
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