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祁阳市公安局“空中快警”无人

机中队，以“最好装备、最严训练、最

强战斗力”为标准，深度融入“情指

行”一体化实战，成为守护城市平安

的空中精锐。

据悉，该局配备 13 名飞手、12

架警用无人机，拥有大疆 M400 等多

型先进装备；依托指挥中心无人机

座舱与分布式机场网络，创新“空中

即时巡查、地面快速响应”的“双出

警”模式，实现远程精准操控与实时

回传，为空地协同防控提供强有力

支撑。

围绕“练为战”，聚焦复杂环境

起降、超视距侦察、精准抛投及空地

协同等高难科目，确保全员随时拉

得出、飞得稳、打得赢。

2025 年，该局累计完成重大安

保 任 务 16 场 、参 与 救 助 群 众 40 余

次，成功解救轻生人员 12 人，抓获

嫌疑人 2 名。

（汪 洋 李会生）

祁阳“空中快警”守护城市平安

深冬时节，走进位于郴州经济开发

区（以下简称“郴州经开区”）的郴州科远

达汽车精工部有限公司（以下简称“科远

达”），只见智能机械高速运转，工人有序

作业，一批批下线的精密零配件即将从

这里发往全国各大整车厂。

今年，该企业首创的纹理转印技术，

通过膜片特殊处理，实现了汽车内饰板

由平面到立体的转型，不仅让像素大幅

提高到 1 万 dpi，还可以根据客户需求调

整纹理形状，触感更是精确到 0.3—0.8 毫

米。

“这项创新技术让公司产品从只适

配低端车型走向了中高端，适用范围更

广，市场占有率有望大幅提升。”科远达

董事长莫红远欣然表示，这项技术正在

申请国家发明专利，公司也将继续加大

科技研发力度，建成 3 条先进涂装生产

线，引进 20 台大型注塑机，产值预计突破

2.5 亿元。

依托科技创新驱动，科远达已经成

为比亚迪、吉利、奇瑞等主流汽车品牌的

核心供应商，年产值增速保持在 50%以

上。

创新是引领发展的第一动力。在经

开区，像科远达这样瞄准关键技术展开

研发攻关、尝到科技创新赋能甜头的企

业越来越多。

党的二十届四中全会提出，要加强

原始创新和关键核心技术攻关，推动科

技创新和产业创新深度融合。今年初以

来，郴州经开区紧紧围绕“以创新链赋能

产业链”总目标，以科技创新平台建设、

创新主体培育为抓手，全力实施“双链”

融合提升行动，驱动园区创新活力迸发、

产业焕新提质。

产学研结合：筑牢创新底气

12 月 11 日，郴州经开区与湘南学院

签署合作协议，共建“生物医药产业化科

技公共服务平台”，致力打造覆盖“研发-

中试-生产-成长”全链条的公共服务体

系，为湘南地区生物医药企业提供专业

高效服务。

湘南学院是扎根湘南的高水平应用

型高校，在生物医药领域具备扎实的科

研基础、丰富的平台资源和突出的人才

优势。这次合作是推动科技成果就地转

化、构建“政产学研用”深度融合生态的

关键一步。

作为全市经济建设的主战场，郴州

经开区结合地方产业发展路径，聚焦生

物医药产业引进建设公共研发、中试、检

验检测等配套机构，已初步形成涵盖原

料药、医疗器械等领域的产业集群，此次

校地协同，正是园区大力推动中试平台

建设，打通从“科技强”到“产业强”转化

通道的生动实践。

聚焦高能级创新载体打造，郴州经

开区构建了“实验室+中试基地+产业研

究院”多层次平台体系，为实验室与生产

线相连、大企业与小企业牵手、园区企业

与科研院所就近合作“架梁立柱”。郴江

实验室作为提升产业核心竞争力的“主

引擎”，其总部已正式入驻大健康产业园

并实现实体化运营，湘南学院生物医药

中试基地一期全面投用，并与多家企业

达成产学研合作。

围绕“专精特新-高新技术企业-科

技领军企业”梯度培育链条，通过企业创

新与政策支持良性互动，持续壮大园区

创新主力军。今年以来，园区新认定国

家级专精特新“小巨人”企业 2 家、省级专

精特新中小企业 8 家、省级“先进级智能

工厂”2 家、国家高新技术企业 25 家，晶盛

光电、德庆祥 2 家企业签约湖南股交所科

技创新专板挂牌，1-11 月，全区规模工业

增加值同比增长 14.2%……高新技术企

业培育跑出了新速度，结出了新硕果。

成果转化：激活创新“核心引擎”

科技成果转化是科技创新全周期的

“最后一公里”，成果转化是否顺利，很大

程度上决定了科技创新的成败。

深谙此道的郴州经开区紧扣科技成

果转化主旋律，一方面推进湘工环保、海

德威、阿秒光学、明柯泰、飞鸿达、长信住

工等科技型企业与科研成果的重要产出

地湘潭大学、中南大学、国防科大、湖南

大学等高校携手，开展产学研深度合作，

一 方 面 大 力 支 持 园 区 企 业 开 展 技 术 攻

关、助推多家企业自主研发产品加速产

业化并走入国际市场，如阿秒光学的“一

体化飞秒激光双频相控器”、湘工环保的

“碱性焊条系列产品关键性能提升”研发

项目入选郴州市“科技创新十大重点核

心技术攻关”项目，湘工环保的特种不锈

钢焊条、远利机械的制管机、湘工建设的

撬装加油装备、世通科技的高频调谐器

均已销往多个国家。

与此同时，不断强化政策保障与人

才支撑。对园区企业创建市级以上研发

平台、自主发明专利实现产业化的给予

奖励；对企业科技创新、平台创建以及参

加创新创业大赛等给予奖补；为重点企

业申请省派科技特派员，推进科技强企；

在国家级科技企业孵化器高标准打造大

学生“创业驿站”，全力推进大学生创新

创业，构建良好创新环境。

丰富的科技资源，肥沃的产业土壤，

催生科技行业的翘楚。如今，一项项创

新成果领跑行业、刷新科技高度，一个个

科创项目提速推进，一家家创新型企业

脱颖而出，一个个产学研融通载体平台

相继运营……经开区俨然成为一片“科

创”热土，实现从“筑巢引凤”到“万木竞

荣”的质效跃升。

链式服务：打通产业内循环

创新要素集聚、产业链条完整、服务

保障到位是推动“新”“新”融合的核心要

素。

近年来，郴州经开区在完善全链条

服务体系，引导企业聚焦主业精耕细作

上持续发力、久久为功。

6 月 5 日，郴州经开区党工委委员、管

委会副主任杨国华作为经开区锂电新能

源产业链链长率队走访经开区的湖南中

子新能源有限公司、湖南宇昕新能源有

限公司等重点企业，现场察看、了解企业

研发生产、销售贸易、管理经营、发展规

划 等 方 面 情 况 及 存 在 的 困 难 和 意 见 建

议，这是经开区深化政企联动，创新建立

“三维一体”政企沟通体系、实施“链长制

2.0”工程，打造产业链内循环生态圈的生

动一幕。

所谓“链长制 2.0”工程，即一位链长

领衔、一个专班服务、一套方案推进、一

抓 到 底 落 实 。 由 园 区 领 导 担 任 产 业 链

“链长”，部门负责人组成专班，聚焦破解

产业链供需信息壁垒，以“精准对接、协

同发展”为目标，深化“产需对接”长效机

制，通过定期走访企业、摸排需求、传递

信息，当好供需对接“中间人”和问题协

调“ 服 务 员 ”，全 力 打 通 园 区 产 业“ 内 循

环”，推动上下游企业实现本地化配套、

高效联动，形成“优势互补、资源互通、互

利共赢”的产业生态，助力链上企业持续

发展壮大。

系统梳理新材料、新能源、大健康等

重点产业资源，精心编制《郴州经济开发

区重点企业产品名录》，动态收录近百家

重点企业产品信息，为园区企业精准匹

配供需搭建一目了然的资源“数据中枢”

和“信息港”；

链长上门走访、常态餐叙座谈、企业

家沙龙专题活动为企业家表达诉求、建

言献策、共享资源营造和谐丰富的沟通

场景，并建立台账，一企一策、限时办结

企业反映的困难；

积极对接银企，引导金融“活水”精

准流向科技型企业，有效破解“融资难、

融资贵”难题；

精心打造园区大学生创业驿站，建

立 145 个无主体创业项目库，组建专业创

业导师智库，出台创业担保贷款贴息政

策，持续激活人才引擎；

聚焦企业职工需求，提档升级基建

配套，全方位提升园区宜居宜业水平；

……

全链条、精准化产业服务体系成功

协调解决企业用工、融资、用地等关键问

题 100 多件，更让“事事有着落、件件有回

音”的实践在湘南大地奏响出创新赋能

的奋进乐章。

一链接一链，产业迎“聚”变。从科

研到成果转化到产业化，再到积极链接

产业资源，促进创新链与产业链精准对

接，郴州经开区正以“向新而行，永不止

步”的破圈姿态为构建现代化产业体系、

推动区域经济高质量发展注入源源不断

的新动能。

以创新链赋能产业链
——郴州经开区“双链”融合实践

谭 洁 梁可庭

非凡“十四五十四五”郴州答卷·郴州经开篇①

科远达生产车间。（郴州经开区管委会供图）

“数”海扬帆，奋楫争先，终

成气象万千。

从数据资源总量实现从亿

级到数十亿级的跃升；从建成全

省首个企业一站式服务平台，到

入选全省数据资产全过程管理

……站在“十四五”收官与“十五

五”启航的交汇点回望，一个数

据底座更实、治理效能更高、发

展 动 能 更 强 、民 生 服 务 更 优 的

“数字娄底”，正以清晰的蓝图和

坚实的步伐，将宏伟的数字化愿

景转化为可感可及的发展实景。

“十四五”期间，娄底全面落

实国、省关于数据和政务服务的

决策部署，系统谋划、攻坚克难，

持续夯实数字基础设施，激活数

据 要 素 潜 能 ，培 育 数 字 经 济 动

能，提升政务服务水平，奋力推

动数字娄底建设实现从“夯基垒

台”到“积厚成势”的跨越，为全

市经济社会高质量发展注入了

强劲的数字动力。

筑基强体，
打造数字基础设施新样板

娄底在全省率先筹备成立

市委、市政府主要领导任双组长

的数字娄底建设领导小组，创新

实 施 政 务 信 息 化 项 目“ 统 一 规

划、统一底座、统一运维、统一评

估、统一经费”管理机制，成立数

据要素协会，构建起“一领导小

组、一局、一中心、一库、一公司、

一协会”发展格局，为数字化转

型提供有力保障。

通过对 72 家市直单位非涉

密信息化建设情况进行摸底，娄

底市数据局联合发改、财政出台

市直单位政务信息化项目全生

命周期管理办法，上线信息化项

目管理系统，实现项目管理的规

范化、精细化、系统化。

全覆盖升级“一张网”，电子

政务外网实现市县乡村四级全

覆盖，市本级建成 249 条外网线

路，覆盖 213家单位，打通政务服

务“最后一公里”。全方位建设

“一朵云”，构建“政务云”（云上娄

底）+公安“警务云”+三大运营商

“公有云”+湘谷大数据中心以及

政企机房算力基础设施体系，顺

利完成政务云服务商遴选，并有

序推进政务云建设，为数字政府

建设筑牢根基。全链条打通“总

枢纽”，娄底市政务信息资源共

享平台、市公共数据开放平台、

数据直达基层专区“两平台一专

区”的建成使用，与省大数据总

枢纽实现互联互通，形成数据归

集、共享、开放的高速通道，为数

字化转型提供坚实基础支撑。

数据赋能，
构建资源治理新格局

娄底着力打破数据壁垒，积

极推动各部门自建业务系统与

市政务信息资源共享平台对接，

已实现 41 套市直系统与共享平

台对接，建成人口、法人等 5大基

础库和公权力监督等 3 大专题

库，共享平台归集目录 2918 个，

数据总量从年初 13.5 亿条增至

37.7 亿条，增长 180%，实现数据

资源归集汇聚量级跃升。

在 开 放 应 用 方 面 ，开 放 17

个部门共 76 个目录，含数据 267

万条、接口 28 个，培育创新应用

13 个，“娄底实景三维·一村一

图”公共数据赋能乡村智治获评

湖南省首批公共数据“跑起来”

示范场景清单。

在数据资源登记方面，累计

指导 82 家主体完成登记，975 项

公共数据资源获国家公共数据

资源登记平台确认，数量位居全

省榜首。数据资产规范化管理

开启新篇章，与财政局联合印发

《娄底市数据资产全过程管理试

点方案》，为全省数据资产管理

提供娄底经验。

创新引领，
培育数字经济新动能

娄底市成立数据系统投资

工作专班，强化专家培训，组织

“数据要素×”大赛娄底市初赛，

营 造 数 字 经 济 发 展 浓 厚 氛 围 。

今年以来，先后向省数据局推荐

各类优秀数据案例共 15 个。启

动场景竞赛，通过竞赛挖掘培育

一 批 高 质 量 、可 推 广 的 应 用 场

景，赋能数字娄底建设。

多项创新成果获省级、国家

级认可。娄底市政务服务和大

数据中心的“政务服务 AI 智能

客服”入选省数据局典型案例，

娄底市资规局的“实景三维+智

慧平台：千年古梯田与数字新城

市的时代共舞”案例入选自然资

源部、国家数据局 2025 年实景

三维数据赋能高质量发展创新

应用典型案例。数智文印的“新

化文印产业互联网平台”和健缘

医疗的“高质量融合多模态中医

药数字化赋能平台”项目获全省

“数据要素×”分赛三等奖。

高标准编制数字娄底建设

“十五五”专项规划。谋划数字

经济领域重大项目 49个，总投资

102.4 亿元，其中 9个项目拟纳入

“十五五”数字湖南建设规划，为

长远发展注入持续动力。

惠民利企，
提升政务服务新效能

娄底市以“一网通办”为抓

手，构建“三位一体”工作框架，

完成 1496 项服务事项系统配置

与权限落地。通过每日跟进、定

期通报、专项督导等措施，推动

事项覆盖率达 96%、网办件占比

91.7%，全程网办率达 98.0%，真

正实现“数据多跑路、群众少跑

腿”。

“湘易办”娄底旗舰店上线

事项 192 项，打造特色服务场景

14 个，超额完成省定任务。企

业一站式服务平台接入 Deep-

Seek 智能客服、农机超市等特色

服务，正在接入硅钢超市、新化

文印等特色服务，持续优化营商

环境。

“综窗”改革实现市本级一

“窗”受理率 92.8%；与 11 省 24 市

（区）签订“跨省通办”协议，351

个事项实现跨省办理；“无证明

城 市 ”系 统 在 线 开 具 证 明 5886

个，极大方便群众办事。“政务管

家”为群众、企业提供“帮代办”、

延时办、上门办、周六预约办等

特色服务。

同 时 ，娄 底 全 力 落 实 2025

年重点民生实事项目“数字惠民

工程”指标任务，落地 41 个“高

效办成一件事”，今年已办理超

62 万件；“农村建房一件事”实

现“乡乡通”并办理 9926 件，办

理量居全省第三，数字惠民成效

显著；政务服务指标在全省营商

环境考核中连续三年排名靠前，

获 2024 年湖南省真抓实干奖励

激励。

展望“十五五”，娄底将聚焦

“数字赋能、融合创新、生态协

同”主线，构建“基础设施强基、

数据要素驱动、产业转型提质、

治理服务增效、安全保障筑牢”

的数字娄底发展格局。力争到

2030 年 ，“数字娄底”建设取得

明显成效，实现数字基础设施全

面 覆 盖 ，数 字 经 济 增 加 值 占

GDP 比重显著提升，先进材料

等主导产业数字化转型成果突

出，城市治理效能与人民生活品

质持续提升。

数字浪潮奔涌不息，创新娄

底正当其时。在新时代的征程

上，娄底正以“数”“智”为新引

擎 ，奋 力 书 写 高 质 量 发 展 新 篇
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累计挽回医保基金损失数千万元，

查处违规医药机构上千家，职工与居民

医保住院率同比双双显著下降……今年

以来，娄底市聚焦医保基金使用管理中

的突出问题和风险隐患，开展了一场系

统、深入、有力的专项整治提升行动。

这场以“动真格、见实效”为标尺的

整 治 ，不 仅 追 回 了 被 违 规 使 用 的“ 看 病

钱”“救命钱”，更推动了一系列长效监管

机制的建立与完善，为全市医保基金的

安全平稳运行构筑起坚实防线。

面对基金监管领域的复杂形势，娄

底 市 坚 持 问 题 导 向 、目 标 导 向 、结 果 导

向，将抓好突出问题整治作为一项重要

的政治任务和民生工程来抓。市委、市

政府主要领导亲自过问、专题研究、提出

明确要求，为整改工作把舵定向；成立由

分管市领导牵头，市医疗保障局主要负

责人担任组长的整改工作专班。市医疗

保障局切实扛起主体责任，制定翔实的

责任、问题、措施“三张清单”，将整改任

务层层分解、压力级级传导；建立“一周

一盘点、一月一调度、常态督落实”的工

作推进机制，紧盯“事、钱、人、制”等关键

环节，确保整改任务不悬空、全见底。

专 项 整 治 绝 非 医 保 部 门“ 单 打 独

斗”，而是凝聚多方合力、系统协同作战。

娄底市注重横向联动与纵向指导相

结合，与纪检监察机关紧密协作，形成监

督 合 力 ，共 同 督 促 指 导 县 市 区 深 化 整

治。在市级统筹指导下，各县市区积极

行 动 ，冷 水 江 市 扎 实 推 进“ 三 个 专 项 行

动”“三个回头看”，涟源市集中开展“四

大行动攻坚”，形成全市上下一盘棋、齐

抓共管的良好局面。

在具体整治过程中，精准施策成为

关键。娄底市瞄准问题症结，打出多措

并举的“组合拳”。一方面，致力于摸清

底数、清除存量，组织力量开展多轮自查

自纠，对数千个发现问题建立台账、限期

整改，并同步完善数十项制度，着力从源

头堵塞漏洞。另一方面，充分借力科技，

提升监管效能，依托智能审核全国试点

契机，运用监控系统自动筛查锁定数万

条疑似违规线索；此外，推动部门数据共

享与协作，通过比对养老保险与医保征

缴基数、运用纪检监察大数据模型核查

疑点等方式，让隐蔽违规行为无处遁形。

针对监管难点、重点，娄底打击持续

加力。为有效治理挂床住院、虚假住院

等顽疾，实施常态化“夜间查房”机制，突

击检查 365 家（次）医疗机构，拒付不在院

病 人 违 规 费 用 106.4 万 元 ；聚 焦 住 院 率

高、费用增长高、重复住院率高等重点领

域和对象，开展靶向治理；借助省级飞行

检查的利剑作用，查处 55 家医药机构，对

违法违规使用医保基金的行为保持高压

态势。

同 时 ，强 化 联 合 惩 戒 ，凝 聚 共 治 合

力。医保、公安、卫健、市场监管等部门

协同行动，对查实的违法违规案件，依法

依规采取解除服务协议、暂停医保结算、

行政处罚、移送司法机关等措施，形成强

大的震慑效应。截至目前，娄底查处医

药 机 构 1403 家 ，累 计 挽 回 基 金 损 失

5931.61 万元。

致力于严厉“治已病”，更着眼于长

效“防未病”。

针对死亡人员医保待遇核销等管理

难点，娄底建立跨部门信息比对与联动

工作机制，确保待遇发放准确无误。尤

为重要的是，以专项整治为契机，推进紧

密型县域医疗卫生共同体医保支付方式

改革，实行住院率定期调度机制。1 至 11

月，全市职工医保、居民医保住院率相比

去年同期下降 2.88%、2.81%，超额完成省

局下降 2 个百分点的目标任务。

基金安全，民生所系。娄底市以动

真碰硬的决心和抓铁有痕的力度，扎实

推进医保基金突出问题整改，切实维护

了基金安全，提升了管理效能。这不仅

仅是一次问题的纠治，更是一次制度的

巩固、一次机制的优化、一次为民初心的

践行。随着整改成果的持续巩固和医保

改革管理的不断深化，娄底市必将在筑

牢医保基金安全防线、提升人民群众医

疗 保 障 获 得 感 、幸 福 感 、安 全 感 的 道 路

上，迈出更加坚实的步伐。

娄底深化医保基金管理突出问题专项整治，
既“治已病”又“防未病”——

守护群众“救命钱”
李梅花 蒋 泱

自 1999 年 8 月踏上讲台，刘渊钦在

隆回县乡村教育沃土上已耕耘二十六

载。从虎形山富寨小学到荷田乡社凼小

学，她用坚守诠释教育初心，以双科教学

的亮眼成绩，成为乡村孩子成长路上的

引路人。

2010 年调任荷田乡社凼小学后，她

身兼语文与英语教学重任，摸索出“因材

施教、趣味引导”的教学法。

在语文课堂，她结合乡村生活解读

文本，带领学生田间观察获取写作素材；

英语教学中，她自制单词卡片、创编趣味

口诀，打破乡村孩子“不敢说”的壁垒。

深夜打磨教案、课余帮扶学困生成为常

态，这份执着换来语文成绩多次跻身全

县前十，英语成绩长期稳居全乡第一。

“把每个孩子教好，就是我最大的心

愿。”刘渊钦始终将学生放在心上。乡村

留守儿童多，她既当老师又当“家长”，关

注孩子们的身心健康，用温暖陪伴填补

亲情缺位。同事眼中，她是深耕教学的

“老黄牛”；学生心中，她是点亮希望的

“引路灯”。

二十六载春秋流转，刘渊钦在三尺

讲台默默奉献，用知识与爱心浇灌乡村

桃李，书写着乡村教师的责任与担当，让

教育之花在乡土间静静绽放。

（郑丹枚）

廿六载心血催开乡土教育之花


