
近年来，湖南持续打造市场

化 、法 治 化 、国 际 化 一 流 营 商 环

境，进一步擦亮“投资湖南”品牌

和“身在湖南、办事不难”金字招

牌 。全 省 各 地 积 极 探 索 、改 革 创

新，营商环境建设涌现一批好经

验好做法。即日起，湖南日报推出

《优化营商环境“十佳”案例》栏

目，展现各地优化营商环境的新

思路新举措。敬请关注。
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守教育本色，育时代超少年
——岳阳楼区教育高质量发展观察 6版

湖南日报 10月 26 日讯（全媒体记者

刘燕娟）26 日，省委书记、省“十五五”规划

编 制 领 导 小 组 组 长 沈 晓 明 主 持 召 开 省

“十五五”规划编制领导小组专题会议，认

真学习贯彻党的二十届四中全会及习近平

总书记关于做好“十五五”规划编制工作

的 重 要 讲 话 和 指 示 批 示 精 神 ，听 取 省 委

“十五五”规划《建议》起草工作进展情况

汇报，研究部署下一阶段工作。省委副书记、

省长、省“十五五”规划编制领导小组组长

毛伟明出席。

会议指出，要全面对标对表党的二十

届 四 中 全 会 精 神 ，并 与 贯 彻 落 实 习 近 平

总 书记关于湖南工作的重要讲话和指示

批示精神结合起来，充分运用前期调研成

果 ，确 保 省 委“ 十 五 五 ”规 划《建 议》贯 彻

中央精神、体现湖南特色、符合发展实际。

要牢牢把握“十五五”时期是基本实现社

会主义现代化夯实基础、全面发力的关键

时期，全面系统准确领会《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十五个五年

规划的建议》明确的发展导向、战略重点

和重大部署，锚定党中央和习近平总书记

为 湖 南 明 确 的 发 展 战 略 定 位 ，科 学 谋 划

湖南未来五年经济社会发展的目标任务。

要弘扬“短实新”文风，坚持实事求是，注

重提振信心，以高质量规划《建议》统一思

想 、凝 聚 人 心 、引 领 发 展 。要 加 强 统 筹 协

调，科学安排时序，形成工作合力，确保优

质高效完成省委“十五五”规划《建议》起

草工作。

省领导张迎春出席。

新华社北京 10月 26日电 10 月

26 日，国家主席习近平就泰国王太

后诗丽吉逝世向泰国国王哇集拉隆

功致唁电。他代表中国政府和中国

人民表示深切哀悼，向泰国王室、政

府和人民致以诚挚慰问。

习近平指出，诗丽吉王太后在

泰国王室和人民心中享有崇高威望。

她心系中泰友好，曾代表普密蓬国

王访华，为弘扬“中泰一家亲”特殊

情谊作出重要贡献。我们将永远缅

怀她。

“十四五”期末考试民生答卷来了

请您阅卷

10 月 24 日 清 晨 ，娄 底 市 中

心医院门诊五楼的“钟南山院士

团队专家门诊”，46 岁的重症患

者 梁 女 士 拿 着 CT 复 查 报 告 问

诊 ，医 生 仔 细 阅 片 后 告 知 好 消

息：肺部伤口吻合良好，配合免

疫治疗，定期复查即可。

以建设国家区域医疗中心

为契机，娄底“借力”广州医科大

学附属第一医院（以下简称“广

医一院”），引进钟南山院士团队

专家常驻，培育医疗人才队伍，

让群众在“家门口”就能享受到

高水平医疗服务。

【时代命题】

“看病远、看病贵、
看病难”是摆在娄底人
面前的现实困境

地处湘中的娄底，曾以千万吨

钢、千万吨煤、千万吨水泥等名满湖

湘，工矿产业发达，也曾造成部分老

工人、工矿聚集区居民的“呼吸困

扰”，呼吸系统疾病发生率较高。

娄底医疗资源较为薄弱，到

2023 年还只有市中心医院一家

三级甲等综合医院。在不幸罹患

大病之后，不少病患和家属都曾

听过这样的建议：“你们去北上

广的大医院找专家看吧。”

娄底市卫健委数据显示，本地

患者外转就医 2023年达 8万人左

右，外地就医主要病种占比为：肿

瘤（脑、肺等）33.45%，呼吸系统疾

病20.03%，泌尿系统疾病2.21%。

打开一张中国地图，娄底距

离长沙 140公里、距离广州 620公

里、距离北京 1600 公里，与医疗

发达城市相距遥远，“看病远、看

病贵、看病难”是摆在娄底人面前

的现实困境。

▲ ▲

（下转5版）

在中国（湖南）自由贸易试验区长沙

片区工程机械再制造及维修基地，一台二

手挖掘机经过清洗、维修、喷涂之后，焕然

“新生”。而后，它将远渡重洋，运抵海外重

启作业。

湖南是工程机械大省，长沙被誉为“工

程机械之都”。近年来，长沙着力优化营商

环境，湖南自贸区长沙片区探索打造工程

机械再制造及维修出口全产业链发展新业

态，大量性能优良的二手工程机械出口按

下“加速键”。

二手工程机械出口，机遇与
挑战并存

中国是全球最大的工程机械市场之一。

据中研产业研究院数据显示，当前，国

内工程机械二手设备存量高速增长，保有

量累计超过 1000 万台套，市值 6000 亿元

左右。

庞大的保有量，为二手工程机械市场

提供了充足的供应来源。“今年以来，我们

出口了几十台再制造设备，包括泵车、挖掘

机、旋挖钻机、起重机等，远销中东、拉美市

场。”湖南好得工程机械有限公司负责人陈

保呈介绍，到 10 月份，公司今年业务较去

年增长 30%以上。

近三年，我国二手工程机械出口年均

增长 30%。特别是随着国家将工程机械纳

入大规模设备更新 11 个重点领域之一，又

为推动工程机械再制造出口带来一系列政

策利好。

二手工程机械出口作为闲置设备再流

通的一种重要方式，在全球各地的工程机

械 市 场 中 并 不 少 见 。美 国 、欧 洲 、日 本 等

国际成熟工程机械市场，其利润有近七成

来自后市场，其中二手机器占很大的比重。

“我们的二手机器在价格上更具优势。”

陈保呈告诉记者，一台二手旋挖钻机在经

过再制造加工之后，它的售价大概只有新

机的一半，但产品性能却有新机的 85%以

上。

凭借“高性价比”，中国工程机械再制

造设备正成为海外市场的“香饽饽”。尽管

市场前景广阔，但二手工程机械出口仍然

面临多重挑战。

“二手机器交易最大的问题，在于标

准。”陈保呈说，由于缺乏统一的评估标准

和认证体系，导致国内设备普遍定价混乱、

交易透明度低。

此外，出口退税政策尚未完善，增值税

成本推高设备价格，削弱竞争力；售后服务

网络缺失、跨境物流成本高企等多重问题，

也制约着行业发展。

搭建制度性通道，助力工程
机械再制造产品出海

为突破二手工程机械市场发展瓶颈，

湖南将工程机械再制造体系改革列入省首

批 重 点 改 革 事 项 。湖 南 自 贸 区 长 沙 片 区

成为改革“试验田”。

▲ ▲

（下转2版①）

优化营商环境“十佳”案例

10 月 26 日，在“中国黑茶之乡”

安化县的茶乡花海景区，2025 安化

走娃少儿健走大赛活力开走。活动

通过亲子健走与黑茶启蒙相结合的

形式，推动体旅、茶旅融合，让孩子

们在行走中认知黑茶、收获成长。

9 时 30 分 ，安 化 茶 乡 花 海 南 广

场，来自长沙、湘潭、衡阳、常德、益

阳、娄底、湘西州等地 800 多组家庭、

近 2000 名参赛者，分大将、中将、少

将三个组别，在茶乡花海欢乐健走，

尽情享受周末的美好时光。

本 次“ 走 娃 ”活 动 线 路 长 6 公

里，赛道贯穿茶乡花海至梅山赛车

主题公园。这不只是一条赛道，更是

一段千年茶文化的沉浸之旅。参赛

者在健走之余，还可追溯千年茶史，

了解“一片叶子如何改变一个县域”

的传奇。品味非遗技艺，在茶艺师指

导下体验黑茶冲泡。亲子共泡一杯

茶，在茶香中完成文化启蒙与亲情

互动。

安化县推出诚意满满的“走娃”

专 属 旅 游 福 利 ，涵 盖 全 县 核 心 景

区 与 特 色 项 目 。“ 走 娃 ”家 庭 凭 参

赛 凭证（号码布），可畅游茶乡、乐享

优惠。 ▲ ▲

（下转2版②）

湖南日报10月 26日讯（全媒体记者 彭雅惠）

今天，省林业局发布消息，湖南省第 7 号总林长令

已签发，要求全面深化集体林权制度改革，促进

“两山”转化，力争到 2025 年底，全省林权抵质押

贷款金额突破 210 亿元。

我省森林蓄积量 6.97 亿立方米，实现林业产

业总产值 5849 亿元，其中，仅 20.69%的集体林实

现流转。

借力金融服务推进集体林权制度改革，总林

长令鼓励各地推动农户通过出租（转包）、入股或

其他方式依法流转林地经营权，推进“小山变大

山”，并提出林地经营权再流转不得设置间隔期，

由权利主体依法自行决定是否再流转。

为激活资金，总林长令明确，推进林权抵质押

贷款增量提质扩面。主要包括，拓宽可抵押林权范

围，将用材林中幼林、竹林、经济林、设施花卉、苗

木等纳入抵押物范围；拓宽评估主体，支持建立由

林业主管部门牵头，银行、保险机构、物价部门、收

储机构等多方参与的森林资源评估机制；拓宽林

权抵质押贷款资金使用范围，除不得进入房市、股

市、民间借贷等国家禁止性、限制性领域，贷款资

金不限于林业生产经营。

打通金融服务进入林业经营梗阻，总林长令

要求，我省开展林权确权登记历史遗留问题处理

五年行动，利用五年左右时间基本解决全省集体

林权属重叠、地类冲突、登记信息、确权程序、已登

记未发证、已制证未发证等历史遗留问题。对于仍

由农村集体经济组织统一经营管理的林地，2025

年底前将集体林地收益权全部量化到户，收益权

证全部发放到户。

习近平就泰国王太后诗丽吉逝世
向泰国国王哇集拉隆功致唁电
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为了让群众看病不再折腾，地处湘中的
娄底打破地理阻隔——

把医疗“国家队”请进家门
湖南日报全媒体记者 邹娜妮 通讯员 梅舒 邬连兵

沈晓明主持召开省“十五五”规划编制领导小组专题会议

落实中央精神 体现湖南实际
高质量完成省委“十五五”规划《建议》起草工作

毛伟明出席

定标准、搭平台、建基地，长沙打造工程机械再制造及维修出口全产业链发展新业态

二手工程机械出口按下“加速键”
湖南日报全媒体记者 郑旋

2025安化走娃少儿健走大赛举行，推动体旅、茶旅融合

安化“走娃”，“走”近茶香
湖南日报全媒体记者 雷鸿涛 张佳伟

我省三大重点港口工程
迈入实质性建设阶段
湖 南 日 报 10 月 26 日 讯

（全媒体记者 郑旋）近日，省发

改委正式核准批复岳阳港虞公

港区二期工程，加上此前已获批

的湘潭港铁牛埠港区三期码头

工程、衡阳港衡东港区大浦作业

区一期工程，我省三大重点港口

工程集体迈入实质性建设阶段。

岳阳港虞公港区二期项目

由湖南省虞公港建设投资有限

公 司 主 导 建 设 ，项 目 总 投 资 约

8.64 亿元，新建 2 个 3000 吨级多

用途泊位、2 个 3000 吨级散货泊

位（水工结构均兼顾 5000 吨级），

货物年设计吞吐量为 800 万吨，

建成后将与岳阳港虞公港区一

期形成泊位集群，有效提升港口

年吞吐能力。同时，与城陵矶港

区、铜官港区等形成港口体系，

实现湘江中下游港口群的集约

化运营和错位发展。

湘潭港铁牛埠港区三期码

头工程总投资约 3.16 亿元，新建

3 个 3000 吨级通用泊位，设计年

吞吐量为 355 万吨，建成后将显

著提升湘潭港的货物吞吐能力，

巩固其作为长株潭地区重要物

流节点的地位，打造湘中地区多

式联运枢纽。

衡阳港衡东港区大浦作业

区一期工程按 4个 2000吨级多用

途泊位布局，总投资约 1.98亿元，

设计年吞吐量 250 万吨，占用岸

线 230 米，征地面积 154 亩。建成

后，将直接服务衡碱产业基地物

流需求，同时完善湘南地区物流

集散网络，强化衡阳港作为“一核

三级”港口布局中喂给港的功能。

湖南日报 10 月 26 日讯

（全媒体记者 于淼 通讯员

解紫薇 徐美芳）近日，交通运

输部、国 家 铁 路 局 、中 国 国 家

铁 路 集 团 有 限 公 司 联 合 发 布

2025 年 铁 水 联 运 品 牌 线 路 培

育典型案例，湖南省城陵矶港

口 集 团 所 属 岳 阳 城 陵 矶 港 务

有限责任公司申报的“城陵矶

港 -岳 阳 北 站 -京 广 铁 路 -涟

源钢铁”铁矿石铁水联运线路

入选。

作 为 港 口 重 点 打 造 的 骨

干物流通道，该线路以城陵矶

港口为核心枢纽，将湖南华菱

涟 源 钢 铁 有 限 公 司 进 口 的 铁

矿 石 ，经 长 江 水 运 抵 港 后 ，通

过 港 口 铁 路 专 用 线 直 连 岳 阳

北 站 ，接 入 京 广 铁 路 大动脉，

直 达 涟 钢 厂 区 。这 种“港 站 无

缝 衔 接 ”模 式 ，实 现 铁 路 与 港

口作业的一体化管理，为涟钢

保 供 开 辟 高 效 物 流 通 道 ，大

幅降低企业物流成本。该线路

实现三方面创新：一是实现地

方 铁 路 国 铁 始 发 作 业 的 模 式

创新，打破传统“装卸节点”的

功能局限；二是干散货铁水联

运 中 转 比 例 100% 的 效 率 标

杆 ，远 超 行 业 平 均 水 平 ；三 是

“保量优价”协议的落地实践，

构 建 起 稳 定 共 赢 的 路 企 联 动

生态。

近年来，岳阳城港公司已

构建起“稳定中转港+定制化

通 道 ”的 保 供 模 式 ，推 动 涟 钢

铁矿石年中转规模稳定在 800

万吨左右，港口日均装车发运

常态化稳定在 8 列，单日最高

达 10 列。今年 1—9 月份，完成

涟钢矿石中转 694.82 万吨，同

比增长 12.62%，专列发运频次

稳居广铁集团管内首位。
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10 月 26 日上午，安化县茶乡

花海景区，2025 安化走娃少儿健走

大赛欢乐启程。

湖南日报全媒体记者 童迪 摄


