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“挑大梁”成色几何
——湖南国资国企深化改革提升行动观察

超级工程深中通道通车，湘钢桥梁钢撑

起大桥“钢筋铁骨”；C919 国产大飞机翱翔

蓝天，兴湘集团博云新材研制的机轮刹车系

统让飞机着陆平稳高效；我国首口万米深地

科探井问地万米，衡钢自主研制的特殊扣油

套管滴“油”不漏，助力重大能源工程……

在接连“上新”的大国重器和超级工程

中，多项“湖南制造”惊艳亮相，彰显了湖南

国有企业的“硬核”科技实力。

长 久 以 来 ，湖 南 国 有 经 济 产 业 结 构 偏

重，如何进一步优化国有经济布局、建设现

代产业体系，是改革的“必答题”。

去年一开局，省国资委就将 2024 年定位

为“产业转型升级奋斗年”，部署实施“3974”

标志性工程，构建湖南国资特色的现代化产

业体系，助力全省“4×4”现代化产业体系建

设。

重点发展工程机械、先进材料、绿色矿

业、文化旅游、现代农业、食品加工、数字产

业、新能源、大健康等 9 个产业，打造 7 户以

上现代产业链“链主”企业，推动形成钢铁集团、建设集

团、中联重科、矿产集团 4 个千亿级企业。

以“新”谋“进”，竞争新优势不断构筑。

钢铁集团重点品种钢销量占比 65%，旗下 VAMA

生产的高强耐腐蚀钢，填补我国高强、超高强汽车板生

产空白。

湘电集团着力推动矿山装备绿色化、智能化发展，

自主研制世界首台套 200 吨纯电矿用自卸车，技术达到

世界领先水平，可在矿山轻盈“飞驰”。目前湘电纯电

“矿卡”订单饱满，并远销欧洲、南美洲等地。

战略性新兴产业多点“开花”。能源集团金天钛业

深耕钛材关键工艺，其产品在航空航天领域占有一席

之地，去年成果登陆科创板，成为湖南年内首家科创板

上市企业。海利集团钒产业链布局起势，五氧化二钒

绿色冶炼项目建成投产。高新创投、兴湘集团战略性

新兴产业培育来势向好，一批专精特新企业的产业项

目投产增产、提效增利，多个项目加快推进上市。盐业

集团美特新材正极材料生产线实现达产，光储项目顺

利投产。

音视频、北斗、深海是国、省重点发展的战略性新兴

产业，省国资委出台若干措施，引导支持省属监管企业

布局新赛道，塑造新优势，促成 13个项目落地。

动能转化，“新”质迸发。目前，省属国企战略性新

兴产业资产总额 4950 亿元，占总资产比重 27%，2024 年

战略性新兴产业营收 1926.6 亿元，同比增长 5.2%，为湖

南打造国家重要先进制造业高地锻造新实力。

科技创新是本轮国企改革的关键词。

大力实施科技创新自立自强行动。突出科技创新

引领现代化产业体系建设，强化创新主体能力支撑和

“智改数转”能力支撑，实施策源地建设提速、产学研融

通共链和绿色发展攻坚，激活科技创新动力源。

兴湘集团大飞机地面动力学试验平台申报国家大

科学装置，钢铁集团技术研究院落户湘江科学城，盐业

集团建立湖南新能源前沿交叉研究院。中联重科先后

组织研制 9 项全球之最、15 项行业首创产品，下线新能

源产品 40 款。湘科集团科技创新平台基本实现全覆

盖，所属 10 家科技型二级子公司全部获批高新技术企

业，安全环保烟花项目攻克关键技术，创新雁阵效应活

力十足。医药集团制药研发强度 17.92%，上市 2 款化

药、11 款大健康产品。

大力推进“大校、大院、大企”深度合作。省属国企

先后与黄伯云、钟掘等院士团队合作，推进重点科技成

果转化产业化项目，取得一批“最”字号、“首”字号突出

成果。第二届全省国资国企“科技周”活动上，与 7 所

省内高校商定 195 个科技成果转化合作项目，已完成

投资约 6.7 亿元，突破关键技术 19 项。

2024 年，全省地方监管企业经济运行难中求稳、稳

中有进。20户省属监管企业实现收入 6455.5亿元，实现

利润总额 281.5 亿元，累计上缴税费 206.6 亿元；净资产

收益率 3.6%，全员劳动生产率 39.9万元/人，排名中部六

省第 2。研发经费投入强度排名全国第 4、中部第 1。

2024 年 3 月，湖南能源集团在原湘投集

团的基础上揭牌成立；

10 月，以原湖南有色产业投资集团为主

体，组建湖南矿产集团；

12 月，湖南国贸集团、湖南蓉园集团、湖

南湘勤集团和湖南低空经济集团相继揭牌

成立……

如此密集成立多家带有“省”字号的企

业集团，可见湖南推动国有资本和国有企业

做强做优做大的决心和力度。2024 年，无疑

是国企深化改革提升行动波澜壮阔的一年。

党的二十大为国资国企改革发展指明

方向，党的二十届三中全会对深化国资国企

改革进一步作出重大部署。

在 2022 年收官的国企改革三年行动中，

湖南交出满意答卷，省国资委直接监管企业

由 24 家调整至 18 家，企业实力活力持续增

强。

发展无止境，改革无止境。改革攻坚怎

样乘势而上？

“整合重组”，优化资源配置——

湖南省能源集团，由湘投集团和湘煤集

团合并重组，战略定位调整为“全省综合性

能 源 保 障 主 平 台 和 全 省 能 源 战 略 实 施 主

体”，业务范围包括电力、煤矿、天然气及其

他新型能源领域的投资、建设、运营等。重

组整合后，湖南能源集团资产总额达 1000 亿

元，对缺煤少电少气的湖南而言，有利于大

展拳脚，谋划能源利用开发，提升湖南在全

国能源市场中的竞争力。

湖南组建矿产集团，是保障资源之需的

必然之选。国家正在实施新一轮找矿突破

战略行动，湖南对矿产资源“再认识、再整

合”，从“有色”到“矿产”，从称呼上给外界传

递了一个信号：湖南不仅重视有色金属，也

重 视 非 有 色 金 属 矿 的 找 矿 行 动 和 资 源 整

合。组建矿产集团，目的就是要解决好矿产

资源整合、储备及产业投资建设等问题，真

正“让家里的矿惠及家人”。按规划，到 2030

年，湖南矿产集团的资源潜在经济价值达 1

万亿元。

拥抱市场，培育新增长点——

湖南国贸集团是湖南钢铁集团旗下的

重要子公司，整合省内优质贸易资产资源组

建。在国际国内双重背景的压力下，如何整

合资源、拓展海外市场，是包括湖南钢铁集

团在内的多家省属监管企业面临的一道必

答题。在全省层面上，也亟需成立一个专业

对口的平台，专门“打理”湖南涉外业务，为

湘 企“ 出 海 ”提 供 更 高 水 平 的 外 贸 综 合 服

务。湖南国贸集团的定位是，致力于打造集

贸易、物流、投资、跨境电商等为一体的综合

性国际贸易平台，力争在 2025 年实现销售收

入 650 亿元以上。

组建低空经济集团时不我待，是我省抢

抓低空经济产业发展窗口期的必要选择。该

集团由 5家省属国企出资，兴湘集团履行管理

职责。按照规划，预计到 2027年，湖南低空经

济集团产业投资规模为 10 亿元以上，将带动

辐射低空经济产业规模 300亿元以上。

向上生长，向好突破。

“1+1＞2”的效应不断积蓄，发挥战略支

撑作用更有底气。

彰显功能作用。港航水利功能性作用

充分发挥，年度完成投资首次突破 100 亿元，

虞公港一期工程正式开港运营，犬木塘水库

工程枢纽电站机组全部并网发电。能源集

团在建或开展前期工作的控股电力装机达

到 1300 万千瓦。长沙机场持续提升区域航

空枢纽地位，2024 年旅客量首次突破 3000 万

人次大关，出入境旅客人数突破 100 万人次、

同比增长 120%。轨道集团运营的长株潭城

际铁路与长沙地铁票制“双向融通”，极大方

便旅客换乘。医药集团扛牢药品应急保供

稳价使命任务，入选常态短缺药品储备企

业，实现省内药械配送网络全覆盖。

服务民生需求。农业集团有序推进省

级储备粮全省库点布局，省级储备粮承储

比 重 提 升 至 76%；生 猪 出 栏 量 跃 升 至 全 国

养猪业前八，为端稳百姓“肉盘子”发挥主

力 军 作 用 。 省 国 资 委 系 统 2024 年 招 聘 应

届高校毕业生 4921 人，超额完成年度计划

任务。

助推乡村振兴。省国资委系统 2024 年

投入 1.1 亿元，推动绥宁、泸溪和 20 个驻点村

26 个产业项目落地，村集体经济收入增加到

1600 余万元；打造“潇湘甄选”国资系统消费

帮扶电商平台，累计完成消费帮扶 3000 多万

元。

支援急难险重。省属监管企业积极参

与岳阳华容团洲垸、平江、湘潭等地防汛抗

灾，高速集团、建设集团、港航水利、湘能集

团等企业全力做好保障。对口支援资兴抢

险救灾及灾后重建工作，省国资委系统派出

2.1 万人次，筹集、捐赠、投入资金约 9000 万

元。

从密集“破壳”看核心功能担当

2024 年，雪天盐业发布生态井盐系列及

生态海盐、生态湖盐 12 个新品，再次刷新食

盐品质标杆。盐业集团做优调味品的同时，

加速盐化工产业链布局，奋力由单一盐产业

向盐产业链集群转变。

这是我省国企奋力改革攻坚的一个缩

影。

2024 年，省国资委高站位推动重点领域

改革，重点实施中国特色国有企业现代公司

治理完善行动、市场化经营机制健全行动、

国资监管提效行动、国有企业党建引领保障

行动等“八大子行动”，改革主体任务完成超

过 85%（国务院国资委要求为 70%）。在全国

国企改革深化提升行动现场推进会上，我省

作典型交流发言。

常态化推进减法人工作。省属监管企

业存量法人户数从 2021 年底的 1521 户压减

至 1019 户，压减率 33%。如农业集团加压推

进资产资源专业化重组整合，二级企业由 21

家压减至 13 家，31 人竞聘成为二级企业经理

层正副职，7 人为“80 后”，集团中层干部较重

组整合前精简 32 人。

高要求优化监管机制。创新“12345”监

管体系，对 40 项监管事项中的 28 项进行优

化。赋能外部董事规范高效履职，2024 年外

部董事反映的 190 个风险问题均得到有效处

置。如高速集团构建上下贯通、及时纠偏、

投后评价的投资制度体系，强化产业投资全

过程管理，避免投资“偏离正轨”。

党的领导全面加强。扎实开展违规经营

责任追究，巡视、审计反馈问题整改有力，清

廉国资国企建设取得明显成效。“弘理强企

典亮时代”创新理论宣讲，得到国务院国资委

和省委宣传部高度肯定。如港航集团打造

“铁水牛”党建品牌矩阵，38个党员突击队、87

个党员“责任区”、164个“党员示范岗”勇担团

洲垸抗洪抢险、资兴灾后重建等急难险重。

高速集团“守创红”、旅游集团“湘旅情”等党

建品牌影响力不断上升。

深 化 改 革 步 入 深 水 区 ，发 展 的 活 力 更

足，一流企业建设大步向前。华菱涟钢、湘

投金天科技、兵器科技研究院等获评“双百

企业”“科改企业”，获评比例居全国前列。

涟钢工程机械用高强度耐磨钢板入选全国

五个“金杯特优产品”。中联重科、金健米

业、雪天盐业、华菱线缆等 7 家公司产品荣获

首届“湖南名品”称号。湖南钢铁集团连续

三年入选《财富》世界 500 强。

从改革攻坚看一流企业建设

当前，经济形势复杂多变，深化国企改

革面临新挑战，也蕴藏新机遇。

省国资委将 2025 年确定为“产业转型升

级提速年”，大力实施“6131”工作计划，即以

“六个当好”为目标，以“一个改革”为主线，以

“三大行动”为抓手，以“十大工作”为重点，力

争 6月份完成国企改革深化提升行动收官。

“六个当好”，即当好经济社会发展的推

进器、现代化产业体系建设的主力军、创新

驱动发展的排头兵、服务国计民生的引领

者、全面深化改革的先行者、加强自身建设

的示范者。

“一个改革”，即圆满完成国企改革深化

提升行动；

“ 三 大 行 动 ”，即 开 展 资 源 优 化 专 项 行

动、“人工智能+”专项行动、突出问题整治专

项行动；

“十大工作”，即高质量完成全年目标任

务、全面完成国企改革深化提升行动、谋划

实施十大产业项目、精准实施十大科技攻关

项目、统筹实施十大功能项目、加快司库体

系建设、积极稳妥实施“走出去”战略、科学

做好“十四五”规划评估与“十五五”规划谋

划、扎实做好六类突出问题专项整治、全面

加强党的领导和党的建设。

可以说，改革目标“形”“势”明晰，“施工

图”明确。

开年即开跑，全省国资系统主动作为干

劲十足。

长沙市国资委大力推进“岳麓登峰”行动，

加快国企上市步伐，进一步扩大企业影响。株

洲市国资委推动管理手段改革，建立健全基金

“投早、投小、投硬科技”和尽职免责机制。岳

阳市国资委突出产业引领，抢占新能源赛道，

参与新材料制造，做优新文旅产业……

企业闯关超越氛围浓厚，不少新作为传

递向上向好信号。

项目建设持续发力。去年省属监管企

业全年铺排项目 1086 个，完成投资 1204 亿

元。今年，省国资委还将统筹实施“十大产

业项目”“十大技术攻关项目”“十大功能项

目”，争取项目早见效益，支撑全省经济高

质量发展。

基金支撑有效赋能。完成 A 类 5 支产业

引导基金设立优化，B 类 5 支企业市场基金

新设，强力支撑省金芙蓉基金大体系。

开发合作活力十足。中联重科全力推进

海外市场创新发展，海外业务贡献了 50%以上

的营收；钢铁集团国际化发展步伐加快，中东

子公司成立，高端产品出口增长 10%；建设集

团新开发 5个国别市场，2024年承接境外业务

204亿元、同比增长 90%。

新年新气象，新年新作为。瞄准方向稳

扎稳打，不断锻长板、补短板、扬优势，将进

一步激发国企向新活力，为全省高质量发展

提供更充沛的动能。

在新图景中奋力闯关超越
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孟姣燕孟姣燕 田运宏田运宏 何雪义何雪义

橘子洲头，看湘江北去。

2月 8日，2025年度全省国资国企工作会议在长沙召开。 巩如泉 摄

外部环境复杂多变，国有经济被赋

予了更高期待。

去年此时，国企改革深化提升行动迎来纵深推进

的重要节点，湖南国资系统按照“六个当好”目标，部署实

施“61235”工作计划，大力推进国企改革深化提升行动，重点

实施“八个子行动”，牢牢夯实经济发展“压舱石”。

稳与进的发展气象，破与立的改革气象，闯关与超越的创新气

象……2024 年，湖南国企劈波斩浪，交出殊为不易的成绩单，尽显坚

韧底色，擦亮“挑大梁”成色。

这一年，我们走进企业，见证一大批“湘”字号大国重器诞生与应

用。湖南国企强筋壮骨，挺起现代化建设的“产业脊梁”。

这一年，“战略重组”无疑是国企改革的关键词，多家“省”字号企

业集团相继揭牌，诞生一批引领转型的旗舰劲旅。

重要的时间节点，关键的奋斗坐标。2025年是“十四五”规划

收官之年，也是国企改革深化提升行动的决胜之年。开局之

际，我们试图从“八个子行动”的八个维度，梳理湖南国企

高质量发展的“密匙”，进一步观察湖南国企的短板与

弱项；也从 2025“产业转型升级提速年”锚定的

新图景中，触摸和感受国企向新向好的

蓬勃脉动和良好势头。

长沙一江两岸湖南国企主题灯光秀长沙一江两岸湖南国企主题灯光秀。。
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