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雪峰山绿雾腾腾，沅江

水 碧 波 滔 滔 。田 间 禾 苗 青

青，溪边绿树成荫……山水

作画，将夏日的怀化点染得

格外苍翠。

殊不知，这山水不只可

作画，还流金淌银。怀化积

极探索生态保护与绿色发

展路径，前不久入选首批国

家生态产品价值实现机制

试点。

怀化生态产品价值如

何变现？连日来，记者入山

林 、进 企 业 、访 农 户 ，寻 找

答案。

剥离经营权
激活了山水

湖南补天健康产业控

股集团有限公司副总经理

徐朝东，见证了怀化如何将

绿水青山变成金山银山。

两年多前，该公司相中

靖州苗族侗族自治县渠阳

镇三和村一片林地，计划种

植茯苓、栀子等中药材，但

苦于无经营权，只能“望林

兴叹”。

同样“望林兴叹”的，还有承包这片林子的负

责人：林木尚未达到砍伐年限，无法变现；有发展

林下经济的想法，但缺乏技术与资金。

当时，怀化和全国多数地区一样，实施的是

林地、林木与林下空间的产权一体化模式，林地

的所有权和经营权没有分开，经营主体必须同时

获得林地承包权和所有权，且需具备专业的林木

和林下经济经营能力，门槛要求高、筹资压力大、

发展难度大。

2022 年初，靖州探索实施林地改革，制定实

施土地（生态产品）经营权登记管理办法，将所有

权、承包权和经营权三权分离。对林地经营权及

其派生的他项权利予以确权登记，明确可在地

上、地表和地下分别设立经营权，经营权人持经

营权证可进行融资抵押、置换、流转。

改革春风吹来，解了湖南药业和林地承包者

的“两难”。

湖南补天健康产业控股集团有限公司在该

林地建设中药材基地，对地上部分产出的铁皮石

斛，地表部分产出的金丝皇菊、栀子，地下部分产

出的茯苓、黄精、玉竹等经营权进行登记办证。同

时明确以劳务合作、入股分红等形式，带动村集

体和农户抱团发展。

“登记办证后，我们凭借经营权证获得银行

1000 多万元贷款。”徐朝东说，基地建成后，可实

现年产中药材 1 万吨、产值 3 亿元，直接带动 300

余人就业，带动 20 个村集体经济增收，每村每年

至少增收 2 万元以上。

“目前全县已办理生态产品经营权登记 465

件，涉及林地面积 1.65 万亩，共发放各类生态产

品担保贷款超 1 亿元。”靖州苗族侗族自治县林

业局改革办主任段丽萍说。

经营权剥离，解开了将林地、林木与林下空

间产权捆绑在一起的绳索，沉睡的山林“苏醒”。

靖州此项改革，入选中国改革 2023 年度地方全

面深化改革典型案例。

经营权改革启动后，“苏醒”的不只是村民屋

后的青山，还有门前“起舞”的绿水。

白天，和平湖静静流淌。夜幕降临，水幕秀开

启。游客登船游龙津风雨桥、和平大桥、天后宫，

在“遗世侗乡梦逐月”“沅有芷兮澧有兰”“一纸降

书落芷江”等水幕表演中，沉浸式感受“水岸街坊

船，芷江不夜天”的繁华。

“和平湖夜游项目，是探索水域三权分离的

成果之一。”芷江侗族自治县发改局局长王英介

绍，该县从水域所有权、管理权中分离出水域经

营权，引入市场竞争机制，将经营权承包给企业

或个人，并颁发水域经营权证。承包经营者可对

相关水域进行开发，也可流转水域经营权，或用

于抵质押贷款。 ▲ ▲

（下转3版①）

湖南日报 7月 27日讯（全媒体记者 张璐）

27 日 ，2024 年 第 10 期“ 湘 江 大 讲 堂 ”在 省 委

党 校举行，中国科学院院士、中国人民解放军

军事科学院原副院长贺福初应邀作专题讲座。

省委书记沈晓明，省委副书记、省长毛伟明，

省 政 协 主 席 毛 万 春 ，省 委 副 书 记 李 殿 勋 参

加。

贺福初以《解放创造力 兴智业文明》为题，

从人类文明演进惯性定律、“创造力”与人类文

明的关系、“创造力”的形态演变、创造“创造

力”的实践与探索等四个方面作了深入浅出的

讲解，并结合工作实际介绍了人体蛋白质组学

最新研究成果。

现职省领导，省直各单位、驻长省属本科

高校、省属企业相关同志，省委党校有关班次

学员等参加。

湖南日报 7月 27日讯（全媒体记者 郭宸

通讯员 周洁）7 月 27 日，省十四届人大常委会

举行第三十五次主任会议。

省人大常委会党组书记、副主任乌兰主持

会议，副主任张剑飞、陈飞、胡旭晟、周农，秘书

长王晓科出席会议，党组成员谢建辉、陈文浩

列席会议。

会议听取了有关人事事项的汇报。

省十四届人大常委会
举行第三十五次主任会议

怀化探索生态保护与绿色发展路径，入选首批国家生态产品价值实现机制试点——

山水起舞 流金淌银
湖南日报全媒体记者 廖声田 肖畅

2024年第 10期“湘江大讲堂”举行
沈晓明毛伟明毛万春李殿勋参加

湖南日报 7月 27日讯（全媒体记者 李永亮

通讯员 陈良）7 月 25 日，株洲市民中心，石峰区

东门小聚餐馆老板苏远玥顺利领取《消防验收意

见书》《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全

检查意见书》。这是我省高效办成经营性项目验

收开业“一件事”的首个办结项目。

石峰区东门小聚餐馆二次装修项目，装修面

积 460 平方米，投资不到 20 万元，属于经营性公

众聚集场所。根据以往办理程序，此类项目开业

前应先申请办理消防验收或备案，再申请办理公

众聚集场所投入使用营业前消防安全检查，合格

后才能营业，耗时约 15 个工作日。

今年，省政府将株洲作为省高效办成经营性

项目验收开业“一件事”先行测试市州。株洲明确

由市住建部门牵头，市消防救援支队、市市场监

管局等部门参与，共同推进经营性项目验收开业

“一件事”的落地实施。按改革方案将串联审批改

为并联审批，建立住建部门消防验收与消防救援

部门公众聚集场所投入使用营业前消防安全检

查协同办理机制。

▲ ▲

（下转2版②）

经营性项目开业消防验收一次办结
监管部门审批由串联改为并联进行，较以往节省10多个工作日

湖南日报7月 27日讯（全媒体记者 彭婷 通

讯员 廖艳霞）记者今天在湘潭市中心医院门诊

大楼看到，新开设的“就医一件事”窗口前，前来

咨询和办理业务的人络绎不绝。“从预约挂号到

医保信息查询，一网通办让我们享受‘指尖’上的

一体化服务。”湘潭市民王智慧在体验就医全流

程后，直呼太方便了。

湘潭在全省率先试点高效办成“就医一件

事”改革，在湘潭市中心医院开设“就医一件事”

窗口，依托全省“一网通办”系统和“湘易办”超

级服务端，建设“就医一件事”专区，联通医疗机

构预约挂号系统、湖南省医疗保障系统等，将导

医导诊、预约服务、医保查询等事项集中办理，

全流程网上通办，打响全省“就医一件事”改革

第一炮。

这项改革通过信息技术手段，就医人员可在

湖南省政务服务网线上预约挂号，自由选择就诊

时间和医生，实现从就医挂号到就诊结算“一站

式”服务。就医人员通过政务服务线上平台，还可

办理省内异地就医备案、城乡居民参保登记，以及

查询个人账户、参保缴费和报销情况，在就医前、

中、后三个阶段均享受轻松便捷的服务，清晰明白

地享受医保待遇。“指尖一点，一目了然。”王智慧

说，她通过湖南省政务服务网上预约挂号、在湘潭

市中心医院完成就诊后，再次打开网站查询到，这

次就医消费 296 元，其中医保统筹资金 117.6 元，

现金支付 178.4元。

湘潭市卫健委相关负责人表示，将在全市所

有二甲医院设置“就医一件事”服务窗口。市卫健

委、市医保局将继续优化和扩展“就医一件事”服

务功能，提升医疗服务水平，力争提供更安全、便

捷、高效的医疗服务。

7月 23日，通道侗族自治县播阳镇寨什村，渠水河悠悠蜿蜒，与青葱的山峦、广袤的田园以及错落的民居彼此辉映，

勾勒出一幅美丽的生态画卷。 石猛雷 摄（湖南图片库）

高效办成“就医一件事”改革落地
预约服务、医保查询等全流程网上通办

湖南日报 7 月 27 日讯

（全媒体记者 彭可心 通讯员

宋渊 杨炎）7 月 24 日上午，

常德威名家具有限公司一批

竹制品申报出口，长沙海关

所属常德海关通过视频方式

对产品开展远程属地查检，

随后予以放行，该批产品当

天下午便启运出口。这是海

关总署全面推广远程属地查

检改革试点后，湖南省首票

使 用 该 模 式 查 检 放 行 的 货

物，标志着又一项通关便利

化改革在湖南落地。

“我们公司位于桃源县

山区，以往产品出口，海关关

员到现场查检仅路途往返就

需要 3 个小时。”常德威名家

具公司负责人张卫湘说。通

过远程查验模式，从向海关

申报到预约查检，再到完成

查检，用时不到 30 分钟，大

大降低了公司的仓储、物流

和时间成本。

远程属地查检是海关总

署推出的进出口货物监管新

模式 ，也是“智慧海关”建设的重要组成部

分。长沙海关稽查处处长李磊介绍，在该模

式下，海关对进出口货物属地查检方式从传

统的实地现场作业变为远程视频作业。企业

仅需一台智能手机远程视频连线海关关员，

并配合关员指令操作即可完成货物查检。湖

南省外贸企业的分布点多面广，通过手机视

频连线这个“千里眼”，运用远程查检的“零

距离、零等待、零延时”执法方式，可让海关

关员单票查检作业用时压缩 90%，极大提高

作业效率。

▲ ▲

（下转2版①）

湖南日报 7月 27日讯（全媒体记者 金慧）

长沙市文旅广电局昨天透露，上半年，长沙共

接待国内外游客 9061万人次，同比增长 15.99%；

旅游总收入超过 1019 亿元，同比增长 18.71%，

实现客流消费双增长。

据携程、同程、美团等平台数据，广东客人

最爱来长沙，居客源省份第一。上海、江西、湖

北也是主客源省份。

随着长沙入选 72 小时过境免签城市、武广

高铁提速等利好消息出台，长沙美景美食、长

沙人的热情好客，让粤港澳大湾区游客来长沙

过周末已成常态。

今年以来，长沙为吸引省外游客，实施一

系列的举措。以花为媒，联动武汉以栀子花为

主题、联动南昌以荷花为主题，举办“双城会”

文旅宣传推广活动，通过发布周末路线、定向

补贴等形式，引导 3 市游客互换周末游，强化城

市宣推、客源互送。将长江中游城市群文化旅

游合作交流，闹得风生水起。长沙市文化旅游

广电局党组书记、局长易鹰表示，长沙文旅产

业用产业思维谋发展，以项目清单化、责任具

体化、效果可视化，促存量盘活、增量拓展、质

量提升，持续擦亮长沙文化名片，文化旅游发

展保持稳健态势。

长沙上半年实现客流消费双增长
广东上海江西湖北居主客源省份前列

湖南日报 7月 27日讯（全媒体记者 莫成

李孟河）暑期，湘西土家族苗族自治州凤凰古

城迎来入境游小高峰，新加坡、越南、泰国等国

家旅游团队走进古城，或漫步古城街巷，或化

身 苗 家 阿 哥 阿 妹 旅 拍 ，或 泛 舟 沱 江 赏 两 岸 风

光。上半年，凤凰县吸引境外游客 10.58 万人次，

同比增长 180%。

走进古城“遇见翠翠”旅拍体验馆，许多境

外游客正在试穿民族服饰。该店专门对员工进

行外语服务培训，从妆造、摄影、选片、修图、售

后，都有专人为境外游客提供服务。

今年以来，湘西州积极开展品牌创建工作，

凤凰古城获评国家 5A级旅游景区，竹山景区、惹

巴拉景区创 4A 级旅游景区通过线上景观评审，

十八洞村入选全国文化和旅游赋能乡村振兴案

例。同时，湘西州借助“香湘高铁”开通契机策划

系列宣推活动，赴香港、澳门参加国际旅游展，

促进入境游市场持续回暖。

▲ ▲

（下转3版②）

湘西州入境游持续回暖
上半年共接待入境游客16.4万人次，是去年全年的18倍

湖南日报7月27日讯（全媒体记者 李永亮

张咪 通讯员 龙子怡）今天，第三届株洲旅游

发展大会举行文旅产品发布会，一系列具有株

洲特色的文旅产品发布，引起重点文旅产业企

业、知名旅游投资商和游客的广泛关注。

大会东道主株洲市天元区，发布 6 大文旅

产品，分别为万丰湖运动乌托邦、“特种兵”旅

游线路、神农文化 IP、城市青年空间、Z-1 智能

网联汽车运动挑战赛、悠移农文旅综合体。其

中，Z-1智能网联汽车运动挑战赛，10月在株洲

国际赛车场举行，届时，无人智能驾驶汽车将首

次进入专业赛道，与顶尖赛车手同场竞速。会上

还 重 点 推 介 荷 塘 区 仙 庾 岭 民 宿 集 群、清 水 塘

1956工业遗址等项目。

▲ ▲

（下转3版③）

无人驾驶汽车与顶尖赛车手竞速
株洲发布系列特色文旅产品
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新华社北京 7 月 27 日电 中国射

击运动员黄雨婷/盛李豪 27 日在巴黎

获得第三十三届夏季奥运会首枚金牌。

国务委员谌贻琴代表党中央、国务院向

中国体育代表团发来贺电。全文如下：

中国体育代表团：

欣闻我国运动员黄雨婷/盛李豪在

第三十三届夏季奥运会射击 10 米气步

枪混合团体比赛中不畏强手、奋勇争

先，勇夺中国体育健儿在本届奥运会上

的首枚金牌，为祖国和人民赢得了荣

誉。我代表党中央、国务院向获奖运动

员和中国体育代表团表示热烈祝贺！

希望中国体育代表团牢记使命、不

负党和人民重托，深入贯彻落实习近平

总书记关于“拿道德的金牌、风格的金

牌、干净的金牌”的重要指示，大力弘扬

中华体育精神和奥林匹克精神，在奥运

赛场上顽强拼搏、再创佳绩，努力取得

运动成绩和精神文明双丰收，为祖国和

人民赢得更大荣誉，为体育强国建设作

出更大贡献！

谌贻琴

2024 年 7 月 27 日

中国射击运动员夺得巴黎奥运会首枚金牌
谌贻琴代表党中央、国务院向中国体育代表团致贺电

7月 25日，蓝山县云冰山景区，游客在山巅观光游玩。近年来，该县依托独特的高山气候和

优良的生态资源，精心打造登高观光、露营休闲、溯溪纳凉、民宿康养等避暑游项目，不断丰富

旅游业态，发展夏日“清凉经济”。 彭华 摄（湖南图片库）

长
沙
海
关

湘潭

株洲


