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12 月 11 日，天刚蒙蒙亮，露珠儿撒

满青草地。衡东县大浦镇堰桥村养牛

大户吴泽云早早起床，他把 20 多头黄牛

赶到一处青草地，一群黄牛在田间悠闲

地吃着青草。

吴泽云告诉笔者，为了防止黄牛破

坏 耕 地 ，他 主 动 改 变 过 去 农 场 放 养 模

式，将荒地利用起来种上草，以草饲牛、

以 牛 粪 反 养 草 ，逐 步 形 成 生 态 循 环 经

济。“不管做什么营生，口粮田首先要保

护好。”吴泽云说。

《管子》曰：“地者，万物之本源，诸

生之根菀也”。农民依恋土地，就如同

依恋自己的母亲，何时都无法忘记。

据介绍，衡东县有耕地面积 64.2 万

亩，永久基本农田面积 58.65 万亩。

“耕地是粮食生产的命根子。衡东

县始终高度重视耕地保护问题。”县委

书 记 谭 建 华 说 ，衡 东 县 全 面 推 行 田 长

制，先后实施高标准农田建设，划定耕

地和永久基本农田保护红线，建立党委

和政府落实耕地保护责任制，守住了耕

地红线。

节 约 一 方 土 ，收 获 一 片 天 。“ 耕 地

保 护 是 一 个 系 统 工 程 。”县 委 副 书 记、

县 长 蒋 崇 华 表 示 ，守 住 耕 地 这 个 命 根

子，必须压实耕地保护责任，开展新增

耕地“春苗”行动，护好“粮袋子”。逐

步把永久基本农田全部建成高标准农

田，改革完善耕地占补平衡制度，调动

农 民 保 护 耕 地 和 种 粮 积 极 性 ，守 好 每

一寸耕地。

“耕地是老百姓的饭碗，保护
耕地是每个人的义务和责任”

“耕地是全村人的‘饭碗’，保护耕

地是每个人的义务和责任，我们要严守

‘五个不准’……”12 月 10 日上午，吴集

镇莫园村党总支书记、村级田长段凯走

出村部，他拿着“大喇叭”，开始例行动

态巡查，大声宣讲关于耕地保护的村规

民约。

“莫园村有耕地面积 1100 余亩，人

均 0.4 亩。”段凯说，粮安天下，地为根

本。只有群防群治、人人参与，才能筑

牢耕地保护第一道防线。

保护耕地，寸土必“珍”。今年，衡

东 县 以“ 山 水 林 田 湖 草 沙 是 生 命 共 同

体”的治理思路，把治水与守山、育林、

理田、净湖、植草、护鱼结合起来，探索

建立田长、河长、林长“三长”融合协同

共治体系，实现全县生态环境的系统性

保护修复，进一步筑牢生态屏障。

衡东县政府主要负责人介绍，县里

通过“三融三化”实现田、河、林一体治

理，人力成本降低 30%，资金投入减少

38%，打通了田、河、林巡护的“最后一

米”。

河道有人管，林子有人护，农田有

人守。衡东县建立联合巡查机制。县

级“三长”每季度一巡查，乡级“三长”每

月一巡查，村级“三长”每周一巡查，常

态化开展“一巡三查”。

“截至今年 12 月上旬，衡东县已设

立县、镇、村、组四级田长 5522 名。”副县

长陈宏建介绍，形成耕地保护的强大合

力，加强了耕地数量、质量、生态的“三

位一体”保护。

同时，衡东县探索构建“一长三员、

党员带头、群团助力、三长协同”工作体

系，县自然资源和农业、水利、林业等行

业主管部门加强统筹配合，联合监管、

联合执法，严肃查处、依法打击破坏耕

地、河湖、林草资源违法犯罪行为，确保

全县生态和粮食安全。

农 田 里 多 了 一 双 智 慧“ 天
眼”，实时监测保护耕地

总投资 228.59 万元的石湾镇荷塘

村水田开发项目，新增水田 16.95 公顷；

总投资 820.44 万元的大浦镇狮塘村、锣

塘村水田开发项目，新增水田 49.64 公

顷；草市镇桐桥村水田开发项目，新增

耕地 28.8 公顷……

近三年来，衡东县新增建设用地占

用耕地 80.7881 公顷，其中，水田 67.5338

公顷；实施土地开发项目 10 个，新增耕

地 237.5915 公 顷 。 其 中 ，新 增 水 田

100.5546 公顷，旱地 137.0369 公顷，远大

于占用耕地面积。

目前，衡东县正处在工业化、城镇

化快速发展阶段，耕地保护压力日趋增

大。“要想确保耕地面积一亩不减少，必

须‘管’‘造’结合。”县自然资源局局长

谢正辉说。

近 日 ，在 大 浦 镇 堰 桥 村 20 组 ，一

场 利 用“ 天 眼 ”实 时 监 测 系 统 保 护 耕

地 的 观 摩 活 动 举 行 。 一 村 民 驾 驶 着

挖 机 ，开 到 一 丘 农 田 里 。“ 天 眼 ”发 出

预 警 信 息 ，很 快 传 到 组 长 尹 明 生 的 手

机 上 。 尹 明 生 赶 赴 现 场 核 实 ，随 之 将

信 息 反 馈 到“ 天 眼 ”系 统 。 这 是 衡 东

县 利 用 科 技 手 段 ，实 时 监 测 保 护 耕 地

的场景。

近年来，衡东县与铁塔公司合作，

在 大 浦 镇 堰 桥 村 一 个 山 头 上 ，试 点 建

立“天眼”实时动态监测系统。该系统

覆盖堰桥、长丰、大明楼等 5 个村 1.5 万

亩耕地，可对耕地实时进行监控，实现

“地动我知、一知必查、一查必果”。两

个 多 月 来 ，共 收 到“天 眼 ”预 警 监 控 系

统警示 3 次，及时制止滥占乱用耕地行

为 1 起。

“管”要管得住。“给耕地保护装上

‘天眼’，通过人防+技防织密耕地保护

防护网。”县自然资源局负责人说，对违

法占用耕地，坚决遏制，发现一起，查处

一起；对合法占用耕地，必须实现占补

平衡，占用一亩，要补充一亩。没有落

实耕地占补平衡，就不能占用耕地搞建

设。

截至今年 12 月上旬，衡东县实施土

地综合整治项目 64 个，总投资 4.4 亿元，

总建设规模 21360.7 公顷，有效改善基

本农田耕作条件，提高基本农田的地力

和质量，增强了抗御自然灾害能力。

“造”要造得好。“衡东县结合未利

用地开发、废弃矿山整治、高标准农田

建设、‘空心村’整治等。”县政府主要负

责人说，要新复垦更多的优质耕地，坚

决守住全县耕地红线。

落实最严格的耕地保护制
度，农田姓“农”，良田种粮

近日，衡东县自然资源局执法大队

在开展自然资源动态巡查中发现，洣水

镇采霞村 34 组村民阳某非法占用基本

农田建房，建筑占地面积 201 平方米。

执法大队当即对阳某下达停工通

知书，要求其限期恢复耕地。阳某拒不

履行责任，在多次沟通未果的情况下，

衡东县自然资源局联合县农业农村局

等部门，对违法建筑强制拆除，迅速恢

复基本农田的耕种条件。

“农田就是农田，只能用来发展种

植业特别是粮食生产。”衡东县委书记

谭建华表示，坚决遏制耕地“非农化”、

基本农田“非粮化”。目前，衡东县实际

完成耕地恢复面积 3434.44 亩。

农 田 姓“ 农 ”，良 田 种 粮 。“ 根 据 政

策 ，对 一 般 耕 地 转 为 林 地、草 地、园 地

等 其 他 农 用 地 及 农 业 设 施 建 设 用 地

的，要实行年度耕地‘进出平衡’。”衡

东 县 委 副 书 记、县 长 蒋 崇 华 说 ，今 年 ，

全县耕地流出面积 61.51 亩，流入面积

达 97.59 亩，流入大于流出，全面落实耕

地“进 出 平 衡 ”。 截 至 目 前 ，全 县 耕 地

流 出 面 积 1195.76 亩 ，流 入 面 积 达

2157.15 亩。流入大于流出，全面落实

了耕地“进出平衡”。

在荣桓镇锡岩村，笔者看到，几十

亩被挖塘养鱼的耕地通过整治后，现在

全部恢复成水田，种上了稻谷。“村里这

两个图斑是今年恢复的，面积 35 亩左

右。”锡岩村党总支部书记董正东告诉

笔者，恢复的水田种植了早晚稻，亩均

产量 1000 公斤左右。

耕地，民生之本，发展之基，粮食之

母。

今年，衡东县在全县开展耕地保护

“脚步丈量、利剑出鞘”专项攻坚行动。

县政府主要负责人介绍，县里通过“利

剑出鞘”查处一批典型案例，形成高压

态势。

“这次专项攻坚行动期间，我们约

谈吴集、新塘、洣水、石滩等乡镇党委书

记和乡镇长，收到良好的效果。”这位负

责人说，截至 11 月底，衡东县耕地“非农

化”“非粮化”存量问题（86 块图斑）整改

销号率达 100%，名列全省第一。耕地

“非农化”“非粮化”新增问题销号率达

94.85% 。 耕 地 恢 复 已 完 成 工 程 施 工

3281.79 亩，落实耕种 2320.07 亩，省级确

认 1481.08 亩。

“耕耘者深深懂得，抛弃了土地就

抛弃了希冀，就抛弃安身立命的根基。

离 开 了 土 地 就 失 去 脊 梁 ，就 失 去 了 家

……”

想 要 端 牢 饭 碗 ，就 得 保 护 好 耕

地。“‘十四五’期间，衡东县将把耕地

保 护 摆 在 极 为 重 要 的 地 位 ，用‘ 长 牙

齿’的硬措施和‘敢亮剑’的大决心，坚

决遏制耕地‘非粮化’‘非农化’等违法

行 为 。”县 委 书 记 谭 建 华 表 示 ，突 出 把

握好量质并重、永续利用等要求，采取

硬招实招守好种好“饭碗田”。“让每一

寸 耕 地 都 成 为 丰 收 的 沃 土 ，把 饭 碗 牢

牢端在自己手中。”

守好种好“饭碗田”
——衡东县严守耕地红线稳固粮食安全纪实
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湖南日报 12 月 12 日讯（全媒体记者

雷鸿涛 通讯员 杨邦柱 罗艺瑶）今天，在湖

南享同实业有限公司生产车间，家住会同县

林城镇大桥村的宋泽英忙着粘贴箱包内衬。

“前不久在会同产业开发区人社驿站填写了

求职意向，没想到很快就找到这份工作。”宋

泽英说。

怀化市人社局是政务中心窗口办事大户，

2022 年办件量为 37 万件，占市政务服务中心

办件量的 37%。办事窗口多、办事群众多、服务

事项多，群众跑政务中心办理人社业务也不方

便。为改变这一状况，今年，该局创新打造人社

驿站，打通人社政务服务“最后一公里”。

怀化在人流密集、劳动力密集区域，建设

园（景）区站、高校站、社区站、村镇站、商圈

站、重点群体站等 6 大类人社驿站。目前，人社

驿站已具备求职登记、岗位推介、社保查询、

欠薪投诉等 13 大功能，实现职业指导、失业保

险金申领、职工参保登记等 56 项微服务初步

集成。

开通“陆港‘职’播间”网上人社驿站，发

挥怀化人社“码”上办桥梁纽带作用，实现人

社业务线上线下融合，为在外务工人员开通

与家乡联通的人社服务“直通车”。依托人社

驿站，怀化围绕产业链实施人社“链式”服务，

以就业促产业发展，提供精准、系统的人社服

务。截至目前，集中发布怀化人社“链式”服务

企业岗位需求 5 次，归集岗位信息 1.8 万个，帮

助企业招工 2.2 万人。

近日，主题为“建设国际陆港城 争做国

际陆港人”的怀化冬季招聘会举行。主会场设

在怀化人社驿站鹤城园区站，全市各县（市、

区）在县域内的人社驿站同步开启冬季招聘

会。此次招聘会，入场人数近万人，初步达成

就业意向 1208 人。

截至目前，怀化市共建设人社驿站 50 个，

累计服务各类群体 40 多万人次，帮助各类群

体就业达 4 万多人。

湖南日报 12 月 12 日讯（全媒体记者

杨军 通讯员 姚泽林）今天，安化黑茶网店店

主文静正在仓库忙碌，准备给甘肃和陕西的

客户发货。文静通过茶艺师培训成为一名中

级茶艺师，创业开设网店，以茶艺表演提升网

店竞争力，生意越做越好。

安化县着力打造“安化黑茶茶艺师”劳务

品牌，2010 年以来，全县共开展“安化黑茶茶

艺师”培训班约 160 期，累计培训茶艺师 1.58

万余人，1.5 万余人实现就业创业。

茶艺师是具有茶叶专业知识和茶艺表演、

服务、管理技能等综合素质的专职技术人员，

被喻为茶文化的传播者、茶叶流通的“加速

器”。安化是目前我省茶产业综合产值唯一破

百亿元的茶叶大县，安化黑茶的外在样式与其

他茶种不同，饮茶讲究也有差异，“安化黑茶茶

艺师”市场需求大。该县依托优势茶产业，以培

训为切入点、就业为落脚点，着力培育“安化黑

茶茶艺师”品牌。通过开展校企合作，聘请湖南

农业大学专家团队，依托县内技工学校、黑茶

学校和华莱茶学院等，汇聚全省茶艺名师和茶

叶科技专家，开发专业课程，采用案例式、模拟

式、体验式等互动式教学方法，帮助学员提升

综合素质，一批批有文化、懂茶艺、善营销、会

服务的茶艺茶道应用型人才不断涌现。

目前，安化从事黑茶相关工作的茶艺师县

内就业或自主创业人员达 6000 余人，在省内

其他地方就业或自主创业人员达 4200 余人，

在北京、上海、广州、深圳就业或自主创业人员

达 5000余人。“安化黑茶茶艺师”劳务品牌成为

创业就业“金名片”和“质量认证”。安化人社部

门统计，参加培训的茶艺师就业率达 95%。

安化 “黑茶茶艺师”成创业就业名片
累计培训茶艺师1.58万余人，就业率达95%

湖南日报12月12日讯（全媒体记者 徐德荣 通讯员

谢睿）擀面皮、摊平、放馅、捏紧……12 月 11 日，衡阳市蒸

湘区冶金社区内，居民们正围坐一团，其乐融融地包饺

子。邻里感情升温得益于蒸湘区不断探索邻里文化融合

发展。

城市居民虽“比邻而居”却比较陌生，传统邻里关系

正在消解，基层治理难度不断加大。蒸湘区推广举办邻里

文化节，以文化凝聚邻里情，营造守望相助氛围。红湘街

道定期举办文艺演出、书画活动、乒乓球比赛、朗诵比赛

等形式多样的邻里文化节，增进邻里情谊；联合街道杏花

村村民 15 年前约定每年春节、重阳节共同为村里老人举

行集体活动，传承传统文化习俗，传递浓浓邻里情；呆鹰

岭镇创新开办“邻里集市”，居民可以相互售卖或者交换

闲置物品，在倡导节俭的氛围中拉近邻里间的距离。

截至目前，蒸湘区今年举办以“我们的节日”为主题

的邻里文化节 250 余场次，共有 430 名居民加入“邻里

长”队伍，建立了 102 个邻里微信群，入群居民达 1.6 万余

人，为居民提供政策咨询、意见收集、事项办理等服务，

收集意见建议 267 条，办结 253 条。

“服务咱老百姓，
村干部做到位了”

通讯员 李青 湖南日报全媒体记者 刘笑雪

“医保征缴一开始，村干部就来我家了，又是宣传新

政策，又是教我用智能手机缴费，很快就把事情办好了。”

近日，祁阳市黄泥塘镇唐家岭村村民赵石元大爷为村干

部的暖心服务点赞：“服务咱老百姓，村干部做到位了！”

提高干部为民服务能力，加强和改进基层治理，是

乡村振兴的应有之义。今年以来，祁阳市医保局驻村乡

村振兴工作队和村“两委”创新推出“四到位”工作模式，

大家严格按照“分工到位、宣传到位、走访到位、对接到

位”的要求服务群众。

其中，分工到位即驻村工作人员和村“两委”干部在

开展主要工作前明确分工、责任到人；宣传到位即每个

工作人员都要对自己分工范围内的群众进行深入细致

的宣传；走访到位即工作人员必须经常对群众进行走

访，主动了解群众的想法意见，及时帮助解决困难、释疑

答惑；对接到位即要求工作人员当好群众和村“两委”的

“联络员”，反馈好群众诉求，确保工作进度公开透明，各

项任务不脱节、不漏人。同时，该村定期组织召开工作梳

理分析会，分析总结服务群众工作中存在的问题和不

足，切实加以改进。

推行“四到位”工作模式以来，唐家岭村共制作工作

分工责任清单 20 余份，发放宣传单和制作宣传标语 3000

余份，开展各类走访 2000 余人次，对开展医保征缴、防溺

水、森林防火等重点难点工作有明显促进作用，群众认

可度、满意度持续提升。

湖南日报全媒体记者 李夏涛

通讯员 吴俊 黄建建

“盼了几年的房产证终于拿到手，调研组

一线听民意、解民忧。”12 月 12 日，芷江侗族

自治县玉泉湾小区业主易蓉，捧着刚领的房

屋不动产证说。

问题在一线，解决在基层。芷江推行“一

线工作法”，47 名县处级干部带头到基层一线

调研，会诊解难题。

针对群众反映强烈的不动产证办证难问

题，芷江县委主要领导走进小区，面对面倾听

群众诉求，召集住建、自然资源等部门现场办

公，针对 6 类遗留问题现场制定解决办法。截

至目前，该县通过调研排查出问题楼盘 21 个，

已办理不动产证 782 本。

号准“脉”，才能查准“病”。该县深化警源、

诉源、访源“三源共治”，建立党员示范岗、责任

区 3523个，组建党员突击队 12支，3945名党员

干部到社区村落、进网格片区为民办实事，累

计开展调研走访 2327次、现场办公 1362次。

“裁决书下来了，我终于分到了口粮地。”

岩桥镇居民艾某告诉记者。

艾某自 1995 年嫁入岩桥镇后，一直居住

于此，2006 年离婚后户口未迁出。受多种因素

影响，她一直未享受土地承包经营权益，为此

多次上访。

调研人员了解情况后，主动上门接访，与

相关部门以“访源”治理为契机，为艾某提供

法律援助，成功帮她取得应有的土地承包经

营权。

该 县 还 组 织 3596 名 党 员 干 部 ，对 全 县

20187 家各类经营主体进行摸排，了解企业在

土地供给、证照办理、水电气要素保障、融资

需求等方面的诉求，建立台账，逐一制定服务

方案，并抓好落实。

湖南侗药药业有限公司通过拍卖取得原

湖南海旭啤酒厂土地及房屋，因该不动产抵押

登记未注销，导致不能办理不动产转移登记。

调研人员主动与破产企业管理人、抵押权

人和县人民法院沟通协调，由县人民法院向不

动产中心出具协助解除注销抵押权的法律文

书，于半个工作日内办结转移登记。湖南侗药

药业有限公司负责人说，政府的贴心服务，暖

了企业的心，为公司发展壮大增添信心。

芷江在推行“一线工作法”，把调研成果

转化为解决企业难题、激活经营主体活力的

抓手，进一步推进“放管服”改革，推出精简惠

企政策兑付程序，极速办理惠企事项 19 个，帮

助 31 家企业线上兑现奖补资金 957 万元、减

免税费 6400 余万元。群众的一件件“闹心事”，

正一步步变成“暖心事”。

芷江推行“一线工作法”，47 名县处级干部带头到
基层一线调研，为民办实事——

让“烦心事”变“暖心事”

怀化 人社驿站帮助4万多群众就业
具备求职登记、岗位推介、社保查询、欠薪投诉等13大功能

蒸湘区邻里文化节
升温邻里感情

12 月 12

日，东安县横

塘镇文堂村，

村 民 忙 着 采

摘 丰 产 的 黄

金 贡 柚 。近

年来，该县引

进 农 业 龙 头

企业，在横塘

镇、井头圩镇

荒 山 开 辟 黄

金 贡 柚 基 地

近 2000 亩 ，

助 力 乡 村 经

济发展。
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