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初冬时节，通道侗乡依然如画家

手中灵动的画盘，山坡上红的绿的色

调 层 林 尽 染 ，水 静 静 地 流 淌 成 天 空

蓝。

通道之美，美在四季如画交替，

山水田园风光，美在干群一心守护山

清水秀的作为。

今 年 以 来 ，面 对 长 时 间 高 温 无

雨、森林火险等级居高不下的严峻形

势，通道取得了保持较大以上森林火

灾零发生，有力维护了人民群众生命

财产安全和生态安全。

“着力以村规民约推进森林防灭

火常态化制度化。”该县县委书记毛

运鸿说，通道拥有 77.24%的森林覆盖

率，1200 万立方米活立木蓄积量，是

湖南林业重点县、全国森林防火重点

县，必须以超常规举措来确保森林防

灭火安全。

从“要我防”到“我要防”转变

通道在优化制度设计上，把森林

防灭火纳入村规民约重要内容。每

年县委、县政府至少召开县委常委会

会议 4 次、县政府常务会议 4 次，专题

研究部署以村规民约推进森林防灭

火常态化制度化工作，建立以林长制

为基础的村规民约推进森林防灭火

常态化制度化工作责任体系。先后

下发《通道侗族自治县关于开展以村

规民约推进森林防灭火常态化制度

化工作的通知》《森林防灭火村规民

约》等文件，将村规民约修订完善纳

入基层治理、意识形态工作责任制和

绩效考核内容，并作为领导班子和领

导干部评先评优的一项重要依据。

建立“村组联保”制度，以村民小

组为单位，划分“联保体”，在村规民

约中明确共同履行森林防灭火义务、

管 控 责 任 等 ，加 强 群 众 间 的 相 互 协

调、配合和监督，推动从“要我防”到

“我要防”的积极转变。

“要是没有村组联保制度，我的

林地就化为乌有了。”菁芜洲镇江口

村民杨再平是造林大户，谈及前年那

次火警，仍心有余悸。

杨再平每天管护自家 1040 亩林

地累得够呛，划分“联保体”后，按要

求要管护的林地面积更加大了，他却

拒不执行共同责任。前年，杨再平因

事到镇上，回家得知自家林地差点因

一村民烧田坎着火了，幸亏“联保体”

农户上山发现并及时帮忙扑灭。“现

在是‘我要防’。”杨再平说，每次轮到

他巡山会更加卖力。

用红黑榜“曝光台”约束

“ 不 准 在 林 区 吸 烟 、玩 火 、野 炊

……”这是通道坪坦乡半坡村贴在村

民墙上的村规民约，有关森林防灭火

的条款明了醒目。

该县依托侗族特有的“侗款”形

式，将森林防灭火融入到村规民约中

去，引导各村结合传统“款约制”，将

森 林 防 灭 火 等 内 容 编 入“ 款 词 ”，把

“新理论”翻译成“大白话”，既让“接

天线”的政策理论“接地气”，又赋予

“侗款”新时代文明内容。用通俗易

懂的形式呈现出来，让广大党员干部

群众真懂真信真用。

同时，采取“制度管、群众督、说

事评”等方式，完善“侗款”和以村规

民约、村民议事会、红白理事会、道德

评议会、禁毒禁赌会、村民建房理事

会为主体的“一约五会”村民自治制

度，通过鼓楼、凉亭、风雨桥等“民情

说事点”讲评村民行为，用红黑榜“曝

光 台 ”对 违 反 村 规 民 约 行 为 进 行 曝

光，执行“村规民约”“六个一”处罚措

施（即手写一份检讨书，在全村范围

内广泛张贴；造一批林，补植复绿被

烧毁林地；敲锣喊寨一个月，义务参

加森林防灭火宣传；出“一百斤”酒、

“一百斤”米、“一百斤”肉，作为义务

参与扑灭火行动的村民酬谢）。

今年 4 月，坪坦乡半坡村村民肖

文武因违规烧田埂荒草，上了村里的

“黑榜”。肖文武主动要求担任村里

的义务森林防火员，一个月后，在村

民 讲 评 会 上 ，被 村 民 推 荐 上 了“ 红

榜”。

道德约束并形成警示威慑，森防

安全已经润物细无声地融进每个村

民脑海里，落实到行动中。

喊寨敲门双管齐下

通道通过构建“线上+线下”、“传

统+现代”的宣传矩阵，全方位、多层

次、无死角广泛开展森林防灭火知识

宣传教育，推动森林防灭火入耳入脑

入心。

该县从县直单位抽调 800 余名干

部职工与乡镇干部、乡村振兴驻村工

作队、村组干部、村级护林员、农民党

员、入党积极分子、村级女子应急队

组成森林防灭火宣传队伍，采取包地

块、包线路、包山头的形式细化森林

防灭火宣传“微网格”，利用“敲门行

动”“村村响”“讲习所”等方式进行宣

传，编发村规民约手册、顺口溜等，让

森 林 防 灭 火 知 识 家 喻 户 晓 、人 人 皆

知。

把森林防灭火融入侗歌、侗戏、

琵琶歌等多种艺术表现形式中，搬到

文化戏台进行展演，或由“新乡贤”以

讲款、唱款等方式宣讲村规民约，通

过“宣、讲、做、评、演”等方式推动款

约融入群众日常生产生活。

建立 193 支固定敲锣队，每天开

展 5 次以上巡逻喊寨。在早晨、傍晚

两个重点时段，利用流动宣传车、村

村响等载体，开展“普通话+侗语”喊

话宣传，创新制作森林防灭火侗语琵

琶歌、侗戏、短视频 20 余部，在网络官

方账号轮播宣传。

同时，以党员干部联系服务群众

“五个到户”为抓手，扎实开展“敲门

行动”，发放《森林防灭火村规民约》5

万余份、与农户面对面签订《森林防

灭火承诺书》5 万余份，发放《禁火令》

1 万余份、“森林防灭火知识宣传单”1

万份、《关于做好森林防灭火工作的

令》林长令 8000 余份。

出动流动宣传车 2000 余台次，在

村主干道、主要进山口安装固定宣传

牌 500 余块，悬挂横幅 300 条，出动宣

传车 1200 台次，着重抓好做好老人、

小孩、精神病人等特殊群体的宣传、

劝导，高频次向各村微信群、QQ 群

转发火险预警、政策措施、案例警示

等信息，做到森林防灭火宣传不漏一

户、不落一人。

“零容忍”严查野外用火行为

通道充分发挥村规民约惩戒警

示作用，以“零容忍”严查野外用火行

为。聚集“四支队伍”细化网格火源

巡查，采取包地块、包线路、包山头的

形式细化巡林“微网格”，利用无人机

形成“空中+地面”全方位巡查体系，

全天候高频次开展护林巡林，确保第

一时间见烟追，见火劝，违规罚，着火

抓。

组织乡村两级干部盯死看牢“林

边、地边、田边、路边、界边”5 个火源

上山入林的关键节点，增设森林防火

检查站点 160 个。

积极探索“林长+党建+边界治

理”体系，以跨区域联合党支部为抓

手，建立了三省（区）四县（湖南通道

侗族自治县、广西三江侗族自治县、

贵州黎平县与从江县）党委组织部门

边界社会基层治理沟通协调机制，省

际 接 边 地 区 村 与 村 成 立“ 联 合 党 支

部”，在跨省边界 6 个乡镇 32 个村全

覆盖设立“火源值勤点”，构建火源联

防联控体系，严防村民跨界用火。

制定出台《关于采取森林防灭火

四条硬措施坚决防范遏制森林火灾的

通知》，建立举报有奖机制，以“零容忍”

的态度严厉查处一切违规野外用火行

为，推动形成对野外违规用火打击的

高压态势。今年以来，共收到群众举

报23起，办理案件18起，处理10 人。

通道以村规民约推进森林防灭火常态化、制度化——

“约”出森林火灾“零发生”

“ 现 在 还 是 森 林 防 火 特 别 防 护

期 ，大 家 要 在 做 好 疫 情 防 控 的 基 础

上，特别注意森林防火安全……”11

月 16 日，怀化市鹤城区黄金坳镇仇

家村岩冲院子，村级林长仇润杰戴着

口罩、手持小喇叭，走村入户向村民

们宣传森林防火知识。

鹤城区织牢织密森林防火防控

网，成立了以区委书记为区级林长、

区长为第一副林长、相关区级领导为

副林长的领导机构，明确区级林长 11

人，乡级林长 74 人，村级林长 166 人，

监管员 36 人，执法员 14 人，压实各级

森林防火工作责任体系。并实行“一

长三员”的网格化管理模式，全区划

分森林资源网格 216 个，落实网格护

林员 216 人，森林防火网格化管理体

系建设实现全覆盖。

该区全面落实森林防火分级包

保巡逻体系，实行区级将森林防火责

任落实到乡镇，乡镇落实到村，村落

实到护林员，护林员包网格的森林防

火分片巡逻体系，对城市周边重要地

段或重点风险区域，分段、分路口或

分区域进行火灾风险排查，对有风险

的安排人员值守，做到严防死守。并

建立区、乡、村三级应急扑火队伍，先

后 16 次对“三级”应急扑火人员进行

了系统培训和野外防火演练，培训演

练人员达 1500 余人次。

同时，通过在林区主要路口设置

防火宣传碑牌、安置森林防火宣传喇

叭、设立电子显示屏、悬挂野外用火

宣 传 横 幅 等 方 式 ，大 力 宣 传 防 火 知

识。在防火期，利用移动喇叭、敲铜

锣、向群众发放宣传手册等，以及媒

体、报纸、微信、宣传车等方式进行全

方位立体式宣传，扩大宣传覆盖面，

真正使森林防火宣传深入人心。

“我们还加大防火物资储备，先

后投入 300 余万元，购置了防火消防

车、运输车、高压扬尘消防水泵、灭火

水枪，以及宣传铜锣、小喇叭等防灭

火设备，不断夯实森林防火基础。”鹤

城区林业局局长荆杨芝说，该区还不

定期对森林防火工作进行督导或巡

查，发现问题及时整改，确保辖区森

林防火安全。 （杨 娟 刘春贵）

鹤城区织牢织密森林防火网

王敏 雷鸿涛

“锣鼓敲又响，森防来宣讲；当下

天气太干燥，森林防火很重要；火灾

九成因人起，预防知识要牢记……”

近日，“铛”一声清脆的铜锣声打破了

村庄的宁静。会同县蒲稳侗族苗族

乡阳溪村统战小组长杨永久自编了

一首森林防火顺口溜，扛着旗帜、拿

着铜锣和喇叭在村内和林区进行森

林防灭火宣传，洪亮的声音引起了村

民的注意。

面对连续晴热干旱的严峻形势，

该乡各村统战（小）组长坚决响应党

组织的号召，亮明身份化身森林防灭

火的“宣传员”“战斗员”，行走在田

间、林间和村间小路上，一抹抹“志愿

红”成为初冬乡野里的靓丽风景。

从 7 月份以来，会同县天气持续

晴热无雨，一直处于森林防灭火高风

险期。为严格落实县委提出的森林

防灭火“训、警、巡、宣、查、救、惩”七

字工作法，会同县委统战部印发《关

于组织全县村（社区）统战组长和统

战小组长积极参与森林防灭火工作

的通知》，充分发挥“统战工作四级体

系”作用，上下联动，严防死守，组织

统战组长和统战小组长积极参与森

林防灭火这场硬仗。

全县统战组长、统战小组长闻令

而动，戴着红袖章，拿着小铜锣、小喇

叭，化身志愿者进山入户开展“敲锣

宣传”“敲门行动”，提升群众安全意

识；在重点区域认真巡查、设卡值守，

严防森林火灾发生。

漠滨侗族苗族乡洞头冲村组建

起含驻村工作队、村干部、统战小组

长、护林员在内的 3 支巡逻队，在田

间地头、房前屋后、村组团寨等重点

地段展开针对性宣传，并落实统战小

组长职责，按照网格化分片包户签订

《森林防火承诺书》，开展消防演练。

广坪镇镇村两级组建起含联村

干部、村干部、党员小组长、统战小组

长在内的 15 支巡逻队，并充分发挥

新时代文明实践志愿者服务队的作

用，在田间地头、房前屋后、村组团寨

等重点地段展开针对性宣传。精心

编 制 方 言 喊 话 内

容，让村民真正听

得 懂 、听 得 进 ，把

禁 止 野 外 用 火 宣

传工作做在前，做

到家喻户晓。

“我们白天巡

逻宣传紧密，有些

村 民 会 抱 着 侥 幸

心 理 等 到 天 黑 以

后 再 烧 田 草 、秸

秆，所以我们每天

晚 上 也 会 进 行 巡

逻，迅速处置违规

用火行为，丝毫不

敢 放 松 警 惕 。”广

坪 镇 铁 炉 头 村 统

战组长印军说。

“ 天 干 物 燥 ，

百日无雨，野外用

火，风险巨大……

野外用火，万万不

行 ；平 安 生 活 ，一

起 创 造 。”初 冬 时

节，会同县蒲稳侗

族 苗 族 乡 报 木 村

统 战 组 长 唐 元 生

将 自 编 的 防 灭 火

顺口溜，发布到村

为 民 服 务 微 信

群。同时，他进村

民 家 中 发 放 宣 传

册，提醒全体村民

群 众 要 增 强 森 林

防火意识，发动年

轻 群 众 告 诫 家 中

老人，切莫引火烧

山。

连日来，全县 1000 余名统战组

长和统战小组长积极投入森林防灭

火工作中，在政策宣传、敲门行动、上

路巡逻、劝阻劝导等多个方面参与共

5000 余人次，组织召开以森林防灭

火工作为主的“围炉夜话”“屋场会”

等相关会议近百场次，化解、处置隐

患 100 余起，在推动全县森林防灭火

工作中发挥积极作用，确保了侗乡苗

寨的山清水秀与安宁详和。
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卢 环 易秋圆 朱跃军

初冬时节，怀化市林业局传出喜

讯 ，由 于 该 市 森 林 防 火 平 时 常 抓 不

懈 ，进 入 防 火 期 更 要 抓 早 抓 细 抓 苗

头 ，特 别 是 今 年 来 以“ 林 长 制 ”为 平

台，借助互联网时代科技的力量，坚

持压实领导责任、属地责任和部门责

任取得明显成效。该市林业局党组

书记周厚群自豪地说：“到目前为止，

我市没有发生重大以上森林火灾和

亡人森林火灾事故，全市森林防火形

势总体可控，得到了省政府主要领导

的肯定。”

今年遭遇高温干旱极端天气的

怀化，是如何做到森林防火形势总体

可控的？

预案，常抓不懈

“根据《中华人民共和国森林法》

等有关规定，结合近期极端天气的实

际，发布如下命令……”

11 月 3 日上午，怀化市鹤城区黄

金坳镇里三元村正通过村村响、移动

喇叭等广播市防火令。

作为湖南第一林业大市，怀化市

林业用地面积 3048.36 万亩，活立木

总蓄积量超过 9812.87 万立方米，覆

盖率 71.04%，被称为“山的王国，树的

海洋”，森林防火任务复杂艰巨。

野外火源堪称森林火灾的“战事

源 ”。 怀 化 市 林 业 局 总 工 程 师 张 华

说，深入村组加大森林防灭火宣传力

度十分重要，督促林区群众自觉管控

野外火源非常关键。

近 年 来 ，该 市 依 据 新《森 林 法》

《森林防火条例》《湖南省森林防灭火

若干规定》等法规，坚决贯彻执行省

“1 号”总林长令，市政府与各县市区

人民政府分别颁布“禁火令”，市林业

局调研发布了《怀化市野外用火管理

办法》《关于加强野外火源管控的通

知》等行政规章，下放森林防火执法

权给乡镇，暂停林区用火审批，禁止

一切野外用火行为，先后查处防灭火

违 法 违 规 案 件 147 件 ，刑 事 处 罚 21

人，行政处罚 260 人。2213 名林业干

部上山进村面对面巡查森林防灭火

隐 患 ，督 查 市 县 长 兼 任 总 林 长 的 县

（区）乡 镇 、村 组 防 灭 火 措 施 落 实 情

况，一对一夯实责任人的工作职责，

规范森林防灭火日常管理体系和应

急工作机制，使全市防灭火工作家喻

户晓，人人皆知。

预警，枕戈待旦

“高桥村委会吗？你村干墙组有

人焚烧秸秆，请迅速处置。”这是靖州

苗族侗族自治县今年建成的森林防

灭火“千里眼”发现的火警报告。靖

州是国家重点生态功能区和全国森

林防火高火险县，为了积极应对极端

环境，该县借助科技力量，添置大型

森林消防车、运兵车等装备，通过建

优阻隔系统，因地制宜建设生物防火

隔 离 带 、工 程 阻 隔 带 等 林 火 阻 隔 带

450 公里。并在风景名胜区、农村团

寨修建蓄水池、埋设引水管道、设置

消防栓，引水上山，形成了以水管网

为主干，以高压串联泵为延伸的以水

灭火矩阵，强基固本，提高了监测预

警 、火 源 管 控 能 力 。 同 时 从 实 战 指

挥、实战力量、实战演练入手，强化演

练 30 多次，提高县、乡(镇)、村三级防

灭火应急队伍的素质，使防灭火工作

取得了明显成效，今年该县火情成灾

率同比下降了 100%。

8 月以来，湖南遭遇历史罕见高

温干旱极端天气，持续的天干物燥更

令怀化森林防火形势异常严峻。

“紧急集合！”怀化市委市政府一

声令下，全市各级林长 7830 人，带领

护林员 8311 名，监督员 963 名，执法

员 487 名迅速行动，深入一线、抓点包

片，人员到岗、设备到位、措施落实，

山有人看、林有人巡、火情有人管，及

时查漏补缺，不断完善县、乡、村、组

的森林防火网络管理体系。

林区铜锣铛铛响，高音喇叭声声

传。为了打赢森林防火护林战，该市

千方百计利用各种平台，各种方式宣

传森林防灭火知识。全市购置铜锣

7293 面，移动音响、喇叭、横幅等宣传

用 具 12000 余 套 ，森 林 消 防 投 资 达

4600 余万元。如今，该市林区每一个

村寨都听到了森林防火宣传的声音，

都看到了森林防火宣传的标语，都收

到森林防火宣传的资料，奠定了村村

都有消防队，人人都当消防员的森林

防火救援应急基础。

预防，科技助力

10 月 1 日上午 9 时 50 分，溆浦县

“森林防火监测系统”烟雾报警系统

发出警报，视频显示该县均坪镇板溪

村有村民在林缘边违规农事用火，值

班人员马上按操作流程视频截屏发

给均坪镇森林防火值班人员，并及时

电话告知镇值班领导。镇值班领导

迅速组织村网格员、护林员、镇执法

人员等赶往现场。原来是该镇明家

塘五组村民贺某某在自家责任田里

烧秸秆，引起了系统报警，工作人员

责令其现场将火扑灭后，又带回村里

进行批评教育，并责令当事人在“村

村响”上向全村做了野外违规用火的

检讨。由于处置及时，没有造成火灾

事故。

“科技是精准快速扑灭火情的千

里眼、顺风耳。”怀化市政协副主席、

市林业局局长李如清介绍，怀化按照

市委、市政府统一部署，全市均配置

了森林防灭火摄像头等监测设备，实

现了引导救援人员快速赶往现场，指

导扑救，监控复燃。

打早、打小、打了，李如清对该市

科技防灭火充满期望，他说，今年监

测系统发现处置火情火警 176 处，指

挥部及时启动应急预案，全部在 24 小

时内扑灭火情，没有发生一起重大森

林火灾和人员伤亡事故。

目 前 ，该 市 森 林 防 火 监 测 系 统

按 照 全 市 统 筹 、全 域 覆 盖 、全 网 共

享 、全 时 可 用 、全 程 可 控 的 目 标 ，整

体谋划、分步实施，整合存量+补点

覆 盖 。 首 期 1000 个 点 已 经 建 成 ，后

期 适 时 补 盲 和 深 度 覆 盖 ，最 终 实 现

全 域 布 网 ，构 筑 持 续 可 控 的 森 林 防

火“ 铁 桶 阵 ”，保 障 国 家 和 人 民 群 众

的生命财产安全。

大风起兮云飞扬。勤奋的怀化

人无惧困难，勇敢挑战，在森林防火

工作的前线，披坚执锐，必扼各种隐

患于未然之时！

青山深处护林盾
——怀化市森林防火工作纪事

溆浦县中都国有林场森林防火日常巡护。 雷文录 摄

“现在还是森林防火特护期，大

家在做好疫情防控的同时，要格外注

意森林防火安全，严禁一切野外用火

……”11 月 17 日 ，在 溆 浦 县 黄 茅 园

镇，镇村干部和民间林长戴着口罩、

拿着小喇叭，走村入户向村民宣传森

林防火知识。

受持续高温天气影响，溆浦境内

草木大量枯萎，森林防火形势严峻。

为切实保障森林资源和人民群众的

生命财产安全，溆浦严格落实县、乡、

村、网格四级联防，全面落实“包山

头、守路口、盯重点、打早小”措施，把

好“五头”、看好“五口”、巡好“五边”，

做到第一时间发现、第一时间响应、

第一时间扑灭。

连日来，溆浦县林长办、森林公

安以及同心公益民间林长共 100 余

人，组织 15 台流动宣传车，在全县范

围内开展森林防火巡查。各乡镇、村

组积极组织党员干部守在入林隘口，

认 真 履 职 ，实 行 入 山 防 火 检 查 和 登

记，严禁村民野外用火。

“ 你 好 ，请 到 这 边 扫 码 登 记 一

下。”在小横垅乡罗子山村进村路口

处，工作人员对进山人员进行逐一登

记，并耐心宣传森林防火政策法规。

“我们每天早上七点到岗，对各自负

责的片区进行检查管控，所有进山的

车辆和人员都要扫码登记。”工作人

员舒俊说。

溆浦还通过“敲门行动”、“屋场

会”、签订告知书等方式，向村民宣传

森林防灭火工作，同时以案说法，举

例阐释发生森林火灾事故追责问责

情况，进一步强化村民的森林防火责

任意识和防范意识。

“ 我 说 森 林 防 火 大 家 可 能 不 太

明白，那么我来给大家换个说法，莫

到 山 上 点 火 、乱 扔 烟 头 ，莫 烧 田 埂

……”在 统 溪 河 镇 牛 溪 村 ，一 场“ 屋

场会”正在火热进行，村支“两委”及

驻村工作队正在跟村民们讲解森林

防 火 知 识 。 屋 场 会 结 束 后 ，村 民 们

纷 纷 表 示 ，今 后 将 严 格 遵 守 森 林 防

火规定，坚决做到进山不带火、带火

不进山。

为有效提高森林巡查的效率，确

保森林资源安全，溆浦启用无人机开

展森林防火巡查工作，构建了“地面+

空中”全方位巡防体系，打通了森林

保护最后一公里。

“我们将始终坚持把森林防灭火

工作作为头等大事，进一步抓细抓实

抓到位。”溆浦县委书记郑湘说，将持

续 加 大 宣 传 力 度 ，不 断 加 大 巡 查 力

度，动员广大群众积极参与到森林防

火工作中来，全力营造“森林防火、人

人有责、人人尽责”良好氛围。

（陈小勇）

溆浦县多措并举防患于未“燃”


