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溆浦县洑水湾村：

赋能村集体 携手得双赢

“ 今 年 我 们 村 的 柑 橘 园 采 用 托 管 模
式，集体经济有望增收 95 万元。”溆浦洑水
湾村党支部书记肖波谈起发展壮大村集
体经济时兴奋地说。

洑水湾村位于溆浦县西部，临沅水河
畔，是有名的柑橘之乡。全村柑橘种植面积
15000亩，年产柑橘 6000万斤。由于青壮年
劳力外出务工，柑橘管理滞后，一度柑橘品
质下降，产品愁销。近年来，怀化市、溆浦县
组织部门在该村调研后发现，该村农户单打
独斗，导致产品缺乏市场竞争力和承受力。
于是，推行“全产业链托管”模式，即由村集
体接收农户柑橘林统一管理，通过集约化管
理实现了降本、提质、增收。

“尝试托管服务，动员村民将自家的
橘园管理权上交村集体统管，由各家各户
孤 掌 难 鸣 改 为 村 集 体 攥 紧 拳 头 迎 难 而
上。”干部与村民达成了共识，全村 61 户
120 亩柑橘地自愿交给村集体统管。统管
以后如何提升规模绩效？该村制订了“五
个统一”措施，即“统一改良土壤，统一更
新品种，统一肥水及病虫害防治技术，统
一包装销售和统一检疫检验”。

2021年，该村 2000平方米的柑橘仓储
物流中心建成，当年收储转运柑橘 1000吨，
改变了一家一户分散存储的传统模式。据
统计，仅减少损耗一项就可增收 20 万元。
分级销售也成为规模经营的一大亮点，去
年该村精品橘销售 50 吨，平均单价是普通
柑橘的 200%，增加收入超过 40万元。

这是该村发展集体经济又兼顾村民
利益的双赢之举。今年，种植大户肖国把
自家的 20 亩柑橘园与村集体签订了托管
协议，他说:“我儿女都在外面打工，我年
纪大了，管橘园已经力不从心了，村里统
一起来我举双手赞成。”

去年该村的柑橘市场销售价格稳定，
零售平均价每公斤 6元左右，全年由村集体
牵头，合作社收购农户 100 万公斤柑橘，通
过统一存储，统一包装，统一销售，平均每
公斤实现收益 0.8元，村集体分红 12万元。

“村里统一管理与科学精细化培植后
的柑橘，无论是外观还是口感，品质都有
大幅提升，受到东北各水果市场青睐，价
格好，销售快。”肖波高兴地说。自该村实
行柑橘园托管以来，劳动力用量减少了
50%，精品橘产量提高了约 40%，村民柑橘
园效益增加了 20%，村集体通过两个渠道
得到增值收入：一是托管服务费每公斤
0.6 元，收入 15 万元；二是高出保底价提成
收入，此项除去成本增收 80 万余元。

（陈颖 刘健 陈小勇 朱跃军）

麻阳苗族自治县黄连冲村：

“农资集采”新思路
采出发展新天地

“肥料直接送到地里来，节省开支还有
专人提供技术指导，非常方便。”9月 11日，
在麻阳高村镇黄连冲村村民滕建湘的柑橘
园里，说起村里开展的“农资集采”，滕建湘
说，不仅方便农户购买农资，更保证了农资
产品质量，农资价格也比外面更低。

黄 连 冲 村 有 耕 地 669 亩 、林 地 8756
亩，其中柑橘林果面积 2350 亩，每年农户
投入农药化肥等农资支出达 150 万元。今
年来，该村对农资市场利益链条机制化、
长效化进行探索，并发挥仓储作用，创建
了“企业+村集体经济合作社+基地+农
户”订单式农资集采模式，与湖南佳惠果
果绿农业科技有限公司签订农资购销合
同，降低了农户生产成本，增加了村集体
经济收入，实现多方共赢。

在村部党员大会的号召下，全村 30 名
党员种植户全部加入农资集采，并宣传带

动群众加入。结合网格化管理，组建了 8
支农资集采服务队，通过网格党小组收集
农资需求清单、收取农资采购费用、发放
农资物品等，提高了农资集采效率。

村集体经济合作社通过与集采农户
签订集采协议，将产品价格、费用支付、质
量保障、技术指导、互帮互助、统一采购等
纳入协议，明确农户和村集体的责任义
务。同时，鼓励村“两委”成员领办柑橘专
业合作社。湖南佳惠果果绿生态农业科
技有限公司提供的农资货源稳，出厂价、
运费全透明，群众满意度高。“质量和厂家
的规模是我们选择农资产品的首个要素，
村集体团购措施可以降低农户的种植成
本，农药可以降低百分之二三十。”公司销
售经理郑小小说。为方便农户集中采购，
该公司与销售农资化肥央企、上市公司共
同搭建了销售平台，还从公司销售的农资
款让利给村集体。

如今，黄连冲村与佳慧果果绿公司正
在洽谈村集体代购代销柑橘，确保农资集
采农户的产品销路有保障。目前，该村农
资集采为农户节约生产成本 3.6 万元，村
集体增收 2.4 万元。村集体通过农资集采
和柑橘统购统销，集体经济收入预计 5 年
内有望突破 50 万元。

（陈颖 刘健 廉成 李光）

芷江侗族自治县沙湾村：

发展劳务经济 促进集体增收

“没想到，刚返乡就参加了正升劳务公
司的培训，还被推荐到了家门口金湘食品厂
的食材配送中心工作。既有稳定的收入，还
能照顾家庭，比在外面打工强。”沙湾村村民
李春红从浙江温州返乡后，颇有感触地说。

受疫情影响，一方面劳动力外出务工
困难，另一方面村集体青壮人力缺乏，经
济发展后劲不足。如何针对性地把零散
的、自发的、无序的村民务工转变为稳定
的，有组织的和长效发展村集体经济有机
融合？县委、县政府研究出台了《芷江侗
族自治县村级集体经济组织承建 200 万元
以下财政小微项目工程实施暂行办法》

《关于规范村级建筑劳务服务有限责任公
司运作推动村集体经济高质量发展的指
导意见（试行）》等文件，鼓励村级小公司
通过承建财政小微项目工程，开展劳务协
作，承建农村建房，按照国家有关规定给
予税费优惠，支持村级小公司健康发展。

该县芷江镇沙湾村率先探索成立了芷
江侗族自治县首家村级建筑劳务公司——
正升劳务有限公司，发挥“红色劳务经纪人”
作用，为本村剩余劳动力与用工单位之间搭
建起稳定就业、放心用工的平台。村公司建
立了“劳动力数据信息库”和20余家企业（农
业发展基地）信息台账，并开展多领域技能
培训，先后与15家用工单位建立长期劳务合
作关系，输出固定劳动力165人，解决临时用
工需求 200余人次，劳务创收达 400万余元，
村集体服务收入10万余元。

下一步，该村公司还将利用交通区位
优势，把业务范围延伸至县城居民的家政
服务、卫生保洁服务等。据村党支部书记

潘青梅介绍，自村公司成立以来，劳务经
济成了强村富民的新途径。今年底，村集
体经济收入将超过 20 万元。村集体经济
实力更强了，村干部干事创业激情更高
了，村党支部的组织力更强了。

（陈颖 刘健 彭峰 肖亮）

沅陵县刘家坝村：

做活“蔬菜”文章
集体农户兴旺

“我村准备再投入 50 万元，增加酸菜
深加工设备，扩大厂房，加强厂房规范化
建设。”9 月 7 日，沅陵县凉水井镇刘家坝
村酸菜加工厂正紧张有序地安装加工设
备，村党支部书记刘绍海说。

刘家坝村位于沅陵县凉水井镇 319 国
道 旁 ，离 县 城 城 区 5 公 里 。 该 村 地 势 平
坦 ，兰 溪 河 穿 境 而 过 ，气 候 适 宜 种 植 果
蔬。目前，全村叶类、根类、瓜类果蔬种植
面积达 1600 亩，年总产量 8100 余吨，占沅
陵蔬菜市场的近 70%，是全县果蔬供应的
主产区。2021 年该村获得怀化市发展壮
大村级集体经济“真抓实干”荣誉。

为了做好“蔬菜”文章，壮大村集体经
济，增加群众收入，该村利用怀化市“政银
担”金融合作模式，筹资近 300 万元建成占
地 5000 平方米，集冷链仓库、地窖、酸菜加
工厂于一体的全县最大村级酸菜加工厂
和冷链仓储中心。并采用“酸菜加工+冷
链仓储+合作社+基地+农户”模式，集中
流转土地，打破乡镇、村组界限，集中连片
标准化种植基地 850 亩。发展国家级合作
社 1 家、省级示范社 2 家、市级龙头企业 1
家，通过“统一种植标准、统一采收标准、
统一生产标准、统一品牌标准”的生产模
式 和“ 党 员 +会 员 ”双 联 双 定 引 导 ，带 动
600 余人家门口就业。

同时，广泛与销售渠道合作，为农产
品生产落实利益保底。2021 年该村与广
州润农丰科技有限公司签订 2000 亩芥菜
订单种植协议，确保每季每亩纯收入 5000
元以上，既帮助农户规避了市场风险，又
稳定了农户的收入和市场供应，一举多
得。该村菜农人均增收 1.5 万元以上，集
体经济收入达 50 万元，预计到 2025 年集
体经济收入将突破 100 万元。

（陈颖 廉成 瞿云 张建芳）

靖州苗族侗族自治县官团村：

整合一块田 增收三百万

9 月 5 日，在靖州苗族侗族自治县渠

阳镇铺口便民服务中心官团村，金黄的稻

田连成片，收割机来回穿梭跑得正欢。

今年来，官团村积极推行“土地流转、

集约经营”改革，将 356 国道沿线 4160 亩

连片良田和 1200 亩水果林地，全部流转到

“铺口新型农村集体经济发展联合体”，整

合成“一块田”，村民变“股民”，产业规模

发展连成片。

“我家入股 6亩地，每年除了 3000元的

租金保底，年底还能拿到分红，比自己单干

强多了。”说到“土地流转 集约经营”，村民

张名君高兴地说。以土地流转提高农业生

产效率，官团村委会形成了共识。在村干

部的带动下，村民逐步打消了顾虑，仅一周

就完成连片土地流转 1100亩。

“ 地 还 是 那 些 地 ，但 管 理 方 法 不 一

样。”村党支部书记周是君说，村民将土地

入股合作社，全村耕地“化零为整”，促进

了农户与现代农业发展有效衔接，集约经

营还实现土地效益最大化。

“现在实现连片管理真方便。”制种大

户向宏光介绍，土地集中后，3 家制种企

业、9 个制种大户、11 个种粮大户从联合体

租赁土地，开展集中连片规模经营。一

块 4000 多亩的高标准农田，既方便机械化

耕种及集中育秧，还依托农业数字化云平

台的集约化经营，实现亩均节本增效 300

元以上。

“我们村还有杨梅扬名、秋橙飘香。”

周是君说，实行土地流转、集约经营后，村

里积极争取政策支持，链接经营大户，发

展规模经营，把“土地”变成“基地”，发展

杨梅种植 2000 亩、建成元丰脐橙基地 260

亩，去年实现村集体经济收入 23 万元，比

上年增长 21%。村民仅地租一项，亩均年

增收 500 元以上，再加上特色种植、生猪养

殖，2021 年村民增收超过 300 万元。

（陈颖 刘健 廉成 刘杰华）

会同县上坊村：

党建民生齐部署
融合发展旺一方

来到会同县堡子镇上坊村，可用“面
目一新”来形容它的变化，最醒目的是那
片易地搬迁安置房——“小洋楼”：23 户易
地搬迁户及住房困难户于 2018 年入住，从
此开启了幸福生活。

变化大的还有村里基础设施、农业产
业和人居环境。干净整洁的村道四通八
达，一栋栋漂亮的砖瓦房错落有致。以千
亩杂交水稻制种为主，百亩葡萄、油菜、无
籽西瓜为辅的“一品多元”现代农业产业
结构已经形成。文化墙、风雨桥、观光凉
亭、荷花园等景点设施相互映衬，每年吸
引了不少游客前来打卡。

过去，上坊村是一个脏乱差的村集体
经济薄弱村。喝水紧张、没地建房曾是两
大难题。随着易地搬迁安置点的落户，该
村抓住契机对安置点周边的土地进行调
规，并实施了全县首个农村集中建房项
目。在相关部门的支持下，投资 120 多万
元建成了盼望已久的自来水厂，于 2018 年
年底投入使用。

为更好地助力集体经济发展，村“两
委”想出的办法是：“水厂聘请专业人员日
常管护，用户统一装配智能水表，下载缴
费 APP，实行网络缴费，APP 绑定集体经
济专户，所有收入直接入账集体经济。水
价收费一直保持每吨 2.5 元。”智能化管理
既方便又降低了水厂运行管理成本，周边
社区、村组的许多村民都接入上坊村的自
来水，每年为集体经济创收 10 万多元。

该村还带动了乡村旅游，促进了农旅
融合，催生了新业态发展，为集体经济发
展创造了条件。现在的乡村旅游每年为
村集体经济增收 5 万元以上。该村探索
的民生改善与集体经济融合发展之路，既
提高群众的满意度和凝聚力，又为基层党
建和基层治理创造了经济条件。2021 年 9
月，该村被中央农村工作领导小组办公室
等 6 个 部 门 授 予“ 全 国 乡 村 治 理 示 范
村”。 （陈颖 刘健 杨锐 付俊华）

辰溪县溪口村：

沅水十里画廊
岸上“百果”飘香

辰溪县，沅江边上的溪口村，平整的
油路，两旁绿树刷刷掠过。站在村民张贤
社的庭院里，紫薇花放，葡萄藤上紫色、葱
绿的葡萄，一串串悬挂在巴掌大小的绿叶
间，似玛瑙如翡翠般令人垂涎欲滴。

溪口村是库区移民村。因为历史遗留
问题，一度村里人心涣散，成为县乡的上访
村。多年来，村“两委”在县乡党委政府的
帮助下，特别是村党支部书记张贤祥接任
后，带领村干部和党员一班人以身作则，带
领村民逐渐走上了创业发展的希望之路。

2019 年 ，该 村 成 立 沅 江 鱼 养 殖 合 作
社，村支书张贤祥用自己在县城的房子抵
押贷款 40 万元，无偿借给村集体开发 400
多亩水域养鱼，年产值 400 万元，村民分红
100 多万元。2018 年张贤祥当选村党支部
书记，自掏腰包垫付 100 多万元，修通了 3
公里长直通村口的高标水泥路。同时，聘
请湖南大学教授规划村发展远景图，如
今，村里流转土地 4700 亩，“精品农业+休

闲旅游+健康养老”的发展道路越走越广，
“沅水明珠”“乡村微城”“村百果园”相继
开门营业，“十里画廊”“沅水博物馆”等项
目纷至沓来。

“现在村里有了高标准油砂路 20 多公
里，3条主要村道两边的银杏、红豆杉、紫薇
树、罗汉松等名贵树木 3000多株，各类花草
1 万多平方米。”从辰溪县公安局退休的张
贤伟对村里民生民业伸出了大拇指。

“仓廪实而知礼节。”溪口村由上访村
变成了富裕村、明星村，不仅连续 6 年“零
上访”，还获得了湖南省历史文化名村、湖
南省乡村振兴示范村等众多荣誉。大病
救助、大学奖金，村办幼儿园学费补助，70
岁以上老人进村幸福小院，免费提供一日
三餐，“六一”、重阳等节日，给小孩和老人
发红包等福利不断提高，初步实现了“幼
有所教、老有所养”。

（陈颖 刘健 廉成 胡永昌）

鹤城区大坪村：

“土地经营权入股”激活力
集体收益七十万

“家里 5 亩地入股村里搞旅游，每年
分红 1 万多元，平时在景区上班，月工资
有 3000 多，加上自产的农副产品，生活还
是蛮好的。”鹤城区黄岩旅游度假区管理
处大坪村村民杨贤松笑着说。

2015 年，大坪村开始探索以土地入股
经营发展旅游产业，杨贤松是村里第一批
参与土地入股的村民。通过土地经营权
入股，又在怀化大峡谷景区担任卫生管理
员，自家“土货”也成了游客争相购买的

“香饽饽”。如今，他家年收入近 10 万元。
鹤城区大坪村是典型喀斯特地貌区，自

然资源丰富，生态环境优美，且距离怀化城
区近，发展乡村旅游条件得天独厚。近年
来，大坪村以土地经营权股份合作，创建土
地股份合作组织，大力发展生态休闲旅游
业，为发展壮大村集体经济赋能。该村以鸭
梨江峡谷12000亩原始次生林入股怀化大峡
谷景区，配套建设了游客服务中心等设施，
引进了民宿、高空滑索、滑草、攀岩、玻璃栈
道等旅游项目，每年可以获得土地租金和分
红收益。并流转农民零散荒地、山林、水面
约 400亩入股开展高山特色种养产业，流转
1000亩土地入股现代农业产业园项目等，适
度规模化、集约化发展种养业、加工业和服
务业，在增加村级集体经济收入的同时，有
效拉动了旅游产业发展。

如今，大坪村成功打造国家 4A 级景
区怀化大峡谷，每年吸引近百万人旅游打
卡，昔日贫困村变成现在的“网红村”。“依
托土地经营权入股，村里发展起了旅游
业，村民有了增收致富途径，现在人均纯
收入超过 2 万元。”据大坪村党总支部书
记彭宏军介绍，旅游业已成为大坪村集体
经济主要收入来源，2021 年全村集体收益
突破 70 万元。

（陈 颖 刘 健 廉 成 杨 娟）

聚集农村基层党建新动能

溪口村里好种果。 （辰溪县委组织部供图）
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写在前面的话

槐一剑

怀化市怀化市发展新型农村集体经济的八种模式发展新型农村集体经济的八种模式，，好好

就好在就好在““新型新型””。。

从中可以看出从中可以看出，，无论是全产业链托管无论是全产业链托管、、土地流转土地流转

服务服务、、村庄整体开发还是仓储冷库经营村庄整体开发还是仓储冷库经营，，都是农村围都是农村围

绕绕““产前产前、、产中产中、、产后产后””服务孕育的新经营形态服务孕育的新经营形态，，有的有的

甚至可以说是诞生了新行当甚至可以说是诞生了新行当。。这些新的经营形态或这些新的经营形态或

者新行当又必须在者新行当又必须在““集体集体””的运作下引导土地的运作下引导土地、、资金资金、、

技术等全要素投入才会顺畅技术等全要素投入才会顺畅，，才可能达到目标才可能达到目标。。

历史总是螺旋式地上升历史总是螺旋式地上升。。我们曾有过我们曾有过““走出集走出集

体经济体经济””的过程的过程。。但时代又让我们重新拥抱集体经但时代又让我们重新拥抱集体经

济济，，发展集体经济发展集体经济。。从这一点来看从这一点来看，，我们无法摆脱肯我们无法摆脱肯

定定———否定—否定———否定之否定规律的制约—否定之否定规律的制约。。但历史不但历史不

是简单地重复是简单地重复，，而是在一个更高层次而是在一个更高层次，，以更新的形式以更新的形式

发展发展。。譬如说全产业链托管譬如说全产业链托管，，农民将柑橘林交给村农民将柑橘林交给村

里统一管理里统一管理，，通过集约化管理通过集约化管理，，实现了降本实现了降本、、提质提质、、增增

收收，，村集体可获得增值部分收益村集体可获得增值部分收益，，其余收益全部归农其余收益全部归农

户所有户所有，，村民还可继续外出务工增收村民还可继续外出务工增收。。村集体经济村集体经济

仅仅是从经营增值部分分了一点利仅仅是从经营增值部分分了一点利。。还譬如还譬如，，村庄村庄

整体开发整体开发，，这也只有村支两委才有信誉保证和承担这也只有村支两委才有信誉保证和承担

能力能力，，才能合理合法地运作村集体经济合作组织才能合理合法地运作村集体经济合作组织。。

以前以前，，人们说人们说，，““村集体富了村集体富了，，村支部才有底气村支部才有底气””，，

但发展新型农村集体经济不仅有利于党的基层组织但发展新型农村集体经济不仅有利于党的基层组织

建设建设，，有利于基层治理有利于基层治理，，有利于调动基层干部的积极有利于调动基层干部的积极

性性，，有利于聚集民心有利于聚集民心，，而新型农村集体经济不仅做到而新型农村集体经济不仅做到

了前面四个了前面四个““有利于有利于””，，还有利于农村经济的发展还有利于农村经济的发展，，可可

以引领农村经济朝升级性方向发展以引领农村经济朝升级性方向发展，，走出乡村振兴走出乡村振兴

的光明大道的光明大道。。

八种新型农村集体经济模式八种新型农村集体经济模式，，源于现实的呼唤源于现实的呼唤，，

但回应呼唤则需要敏捷的反应但回应呼唤则需要敏捷的反应；；具体如何做具体如何做，，则需要则需要

探索的勇气探索的勇气；；运作到位运作到位，，则需要扎实的作风则需要扎实的作风。。从这个从这个

角度说角度说，，怀化市的八种新型集体经济模式对于基层怀化市的八种新型集体经济模式对于基层

党建具有启发意义和实践意义党建具有启发意义和实践意义。。

——怀化农村新型集体经济8种模式解析


