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第一章 总 则

第一条 为了引领和推动本省行政区域低

空空域管理改革，有效利用低空空域资源，加强

通用航空管理，促进通用航空产业发展，根据有

关法律、行政法规，结合本省实际，制定本条例。

第二条 本省行政区域内通用机场规划建设

与运营管理、低空空域划设与使用、飞行服务、安全

监管、产业培育等通用航空相关活动，适用本条例。

第三条 发展通用航空应当遵循安全第一、

统筹协调、创新驱动、绿色发展的原则，构建布局

合理、便利快捷、应用广泛、制造先进、安全规范、

军民兼顾的通用航空体系。

第四条 省人民政府与军航空管部门、民航

主管部门建立协同运行管理机制，推进低空空域

分类管理，推动构建低空目视航路航线网络，健

全通用航空飞行服务保障体系，实施协同融合监

督管理，完善通用航空飞行监管保障基础设施建

设，促进通用航空产业高质量快速发展。

第五条 省人民政府领导全省通用航空工作，

将通用航空发展纳入国民经济和社会发展规划。

设区的市（自治州）、县（市、区）人民政府应

当结合本行政区域实际，建立通用航空管理协调

机制，加强通用航空工作的组织协调。

第六条 省人民政府发展改革部门和设区

的市（自治州）、县（市、区）人民政府承担通用航

空工作的部门（以下统称县级以上人民政府通用

航空工作部门）负责本行政区域内通用航空相关

工作的协调、管理和监督。

县级以上人民政府教育、科技、工业和信息

化、公安、财政、人力资源和社会保障、自然资源、

住房和城乡建设、交通运输、农业农村、文化和旅

游、卫生健康、应急管理、林业、体育、气象等有关

部门依照各自职责做好通用航空相关工作。

第七条 省通用航空服务机构根据省人民

政府和军航空管部门、民航主管部门授权，承担

低空空域管理协同运行相关工作，负责所辖飞行

服务站服务范围内的通用航空飞行服务日常管

理，接受省人民政府发展改革、军航空管、民航主

管等部门的指导和监督管理。

第八条 县级以上人民政府通用航空工作部门

应当组织开展通用航空知识宣传教育，鼓励通用航空

企业和其他社会力量开展通用航空知识宣传教育。

鼓励开展青少年通用航空体验研学活动，推

动通用航空知识、通用航空体育活动普及。

第九条 鼓励社会资本投资通用航空产业，

鼓励社会力量依法参与通用航空相关建设、运营

和管理活动。

通用航空投资者、参与者的合法权益受到法

律保护。

第二章 通用机场

第十条 省人民政府发展改革部门应当会

同自然资源等有关部门编制省通用机场布局规

划，经军航空管部门、民航主管部门同意并报省

人民政府批准。

编制省通用机场布局规划应当按照科学合

理、经济适用、适度超前的要求，统筹安排各级各

类通用机场布局。

第十一条 通用机场选址与建设，应当符合

空域管理、航空管理相关规定以及国防安全、国土

空间规划、环境保护和气候可行性等要求，统筹考

虑与铁路、公路、城市道路和交通枢纽站便捷衔

接，并依法办理相关审批、核准或者备案手续。

通用机场的功能定位、建设规模和标准应当

与当地经济社会发展水平和通航服务需求相适

应，符合土地使用标准，节约集约用地。

鼓励相邻县、市、区共建共用通用机场，支持

通用机场之间共用航空空管、油料储运、运营维

护等资源。

第十二条 鼓励在具备条件的应急救援队

伍驻地、高速公路服务区、医院、学校、体育场、城

市核心商务区、交通枢纽站点、旅游景区以及一

百米以上高层建筑等地点，根据实际需要设立直

升机起降点。

第十三条 鼓励民用运输机场拓展通用航空

服务功能，建设通用航空功能区，统筹公共航空运

输、通用航空运行，为通用航空运行提供便利。

第十四条 通用机场所在地人民政府及其相

关部门应当会同民航主管部门，按照国家规定划定

通用机场净空保护区域、电磁环境保护区域和限制

建设噪声敏感建筑物的区域，并依法实施管理。

第十五条 通用机场运营管理机构应当按

照国家规定实施运营管理，编制通用机场使用手

册，为从事通用航空飞行活动的单位和个人提供

安全规范、有序便捷的服务。

驻机场单位和进入机场的人员应当遵守通

用机场管理有关的法律、法规和其他相关规定。

第十六条 通用机场运营管理机构应当按

照国家和省有关规定制定应急预案，并按照规定

组织演练。

通用机场所在地人民政府应当将通用机场

应急预案纳入政府总体应急预案。

第三章 低空空域

第十七条 省人民政府发展改革部门应当

组织编制低空空域规划，按照管制空域、监视空

域、报告空域和目视飞行航线等类别划设空域，

并按照国家有关规定履行审批手续。

低空空域划设信息按照国家有关规定公布，低

空空域动态调整信息由省通用航空服务机构公布。

第十八条 从事通用航空飞行活动的单位、个

人根据飞行活动需求，需要划定临时空域、航线的，

应当通过省通用航空服务机构提出申请，省通用航

空服务机构收到申请后报有关飞行管制部门批准。

第十九条 省通用航空服务机构对已划定

的低空空域，按照常态化使用、调整使用和批准

使用等不同情形，实行灵活转换、动态释放，提高

空域利用率，满足通用航空飞行需求。

第二十条 省通用航空服务机构应当制定

并公布低空空域和低空目视航线的准入条件与

使用规则。

除因飞行环境变化、飞行管制等需要停止使

用低空空域的情形外，低空空域全天候开放使

用，低空目视航线在昼间开放使用。省通用航空

服务机构应当采取有效方式及时公布低空空域

停止使用、开放使用信息。

第二十一条 省通用航空服务机构应当组

织编制全省通用航空低空空域目视航图，标注各

类空域位置、空域名称、水平范围、垂直范围、进

出方法、提供服务单位以及联系方式等信息。

第四章 飞行服务

第二十二条 省通用航空服务机构应当根

据省飞行服务站布局规划建设飞行服务站。

飞行服务站应当与军航空管部门、民航主管

部门以及应急救援等部门的平台系统对接，为服务

范围内从事通用航空飞行活动的单位、个人提供飞

行计划申报、飞行情报、告警以及协助救援等服务。

飞行服务站应当二十四小时向社会提供服务。

第二十三条 向飞行服务站申请使用通用

航空相关服务的单位、个人，应当按照规定完成

信息登记。

登记信息包括通用航空器机型以及数量、飞行

服务类型、驾驶员基本信息以及适驾机型等。登记信

息发生变化的，应当及时办理变更或者注销手续。

第二十四条 收到飞行计划申请后，飞行服

务站按照下列规定予以办理：

（一）飞行活动仅涉及监视空域和报告空域

的，向有关飞行管制部门报备；

（二）飞行活动涉及管制空域的，按照规定报

有关飞行管制部门审批。

对执行应急救援、抢险救灾、医疗救护等紧

急、特殊通用航空任务的飞行计划，按照国家规

定实行即时申报。

从事通用航空飞行活动的单位、个人在起飞和

降落后，应当按照规定及时向飞行服务站通报起降

信息，由飞行服务站及时向飞行管制部门通报。

第二十五条 省通用航空服务机构应当建

立并完善通用航空飞行运行和监视保障设施，及

时发现、报告飞行异常情况，并按照规定报告有

关飞行管制部门。

第二十六条 飞行服务站应当按照国家有

关规定制定应急预案并组织演练。

飞行服务站收到通用航空器紧急情况报告

后应当立即核实，将相关情况报告有关民航主管

部门、飞行管制部门和当地人民政府，并根据应

急预案采取相应措施。

第二十七条 飞行服务站应当向飞行中的通用

航空器提供飞行情报，并对飞行情报的准确性负责。

飞行服务站收到气流、冰冻、大风、雷暴等可

能危及飞行安全的气象信息后，应当立即告知相

关通用航空器，并上报有关飞行管制部门。

第二十八条 省通用航空服务机构、飞行服

务站收到通用航空器告警、遇险情况报告或者信

号后，应当立即通报相关救援协调单位并协助相

关部门开展搜救。

第五章 安全监管

第二十九条 从事通用航空飞行活动的单

位、个人，应当依法取得相应资质，并遵守空域管

理、飞行管理等相关法律、法规和国家有关规定，

接受军航空管、民航主管、县级以上人民政府通

用航空工作等部门的监督管理。

从事通用航空飞行活动的单位、个人和通用航

空器驾驶员对通用航空运行安全承担主体责任。

第三十条 通用机场运营管理机构应当根据

国家通用航空机场分级分类管理的相关规定，加强

通用机场运营安全管理，通用航空企业和其他驻场

单位应当按照各自职责共同保障机场的运营安全。

通用航空器在通用机场进行停放与系留，应

当符合国家标准、行业标准。运营人应当依照规

定采取有效安保措施，或者委托机场运营管理机

构对通用航空器进行看护，防止未经授权的人员

或者物品进入通用航空器。

任何单位和个人不得破坏通用机场电磁环

境，不得干扰通用航空无线电频率的正常使用。

第三十一条 县级以上人民政府对本行政

区域内通用航空公共安全承担主体责任。

县级以上人民政府通用航空工作部门以及公

安、工业和信息化、应急管理、气象等部门应当与军

航空管部门、民航主管部门建立跨部门、跨领域的通

用航空联合监管机制，协同查处通用航空违法行为。

第三十二条 县级以上人民政府公安、市

场监督管理、体育等部门应当按照各自职责加强

民用无人驾驶航空器、滑翔机、动力伞、飞艇、热

气球、航空模型等低空慢速小型航空器飞行活动

的监督检查，及时制止违法违规行为。具体监管

办法由省人民政府制定。

第六章 产业培育

第三十三条 省人民政府发展改革部门应

当会同有关部门编制省通用航空产业发展规划，

支持通用航空产业发展，推进通用航空与经济社

会融合发展。

设区的市（自治州）、有条件的县（市、区）人

民政府应当结合本地实际，根据省通用航空产业

发展规划编制本行政区域通用航空产业发展规

划或者实施方案。

第三十四条 省、设区的市（自治州）、有条件

的县（市、区）人民政府应当加大对通用航空产业

的财政扶持力度，对基础性公益通航服务、通用机

场和飞行服务站建设、新开通的通航短途载客运

输固定航线等给予补助，将相关通用航空公共服

务和装备产品纳入政府采购政策功能支持范围。

第三十五条 省人民政府发展改革、工业和

信息化、科技、国防科技工业等部门应当加大通

用航空科技攻关扶持力度，鼓励相关科研院所、

高等学校、通用航空企业以及科技人员强化协同

创新攻关，推动通用航空关键、共性技术和工程

技术攻关突破。

省人民政府及其有关部门应当采取有效措

施，支持通用航空领域国家重点实验室、国家技术

创新中心、国家产业创新中心、国家制造业创新中

心等重大创新平台在本省落户或者设立分中心。

鼓励优质平台科技资源有偿开放共享，提升

创新平台发展水平，促进通用航空科学技术发展。

第三十六条 省、设区的市（自治州）人民政

府及其相关部门应当加强产业优化布局，发挥区

域特色优势，构建通用航空器整机、关键核心零

部件研发制造产业体系，建设通用航空产业运营

中心和产业集群。

鼓励通用航空维修、托管、航油供应等服务业

发展，健全产业基础设施、人才引进、咨询服务、政

策指导、会展服务、投融资等公共服务体系。

鼓励建设以通航旅游、通航会展、通航文创、

通航制造为特色的通用航空小镇。

第三十七条 省人民政府应当重点支持国

家通用航空产业综合示范区、临空经济示范区等

示范区建设，推进示范区与有关产业园区、通用

航空企业协调发展。

省人民政府应当优化长株潭城市群产业空

间和功能布局，加强通用航空产业分工协作，支

持通用航空企业拓展市场空间和产业领域。

第三十八条 县级以上人民政府及其有关

部门应当推动通用航空与互联网、创意经济融

合，拓展通用航空新业态，加强通用航空应用场

景的示范应用。

鼓励通用航空消费，提高飞行驾驶执照持有

比例，发展个人使用、企业自用等非经营性通用

航空，扩大通用航空爱好者和消费者群体。

第三十九条 县级以上人民政府及其相关

部门应当推动通用航空产业国际合作，支持引进

全球通用航空最新技术和重大项目，促进本省通

用航空器研发制造、市场运营、综合保障以及延

伸服务等与国际市场融合发展。

第四十条 县级以上人民政府教育、人力资

源和社会保障等部门应当支持中等职业学校、高

等学校开设通用航空类专业，培养飞行、适航、航

空器和发动机制造维修等专业技术和管理人才。

第四十一条 县级以上人民政府交通运输、

商务等部门应当统筹交通物流发展，支持通用航

空在综合交通物流服务中的应用，支持发展通用

航空短途运输、包机飞行、货运等通用航空业务。

鼓励偏远地区、地面交通不便地区和其他特

定区域发展通用航空短途运输。

鼓励开通跨省、市州，连接旅游景点以及交

通枢纽之间的短途运输航线。

第四十二条 县级以上人民政府工业和信

息化、自然资源、生态环境、农业农村、林业、气象

等相关部门应当推广通用航空在工业、国土以及

地质资源勘查、森林草原湿地资源调查监测、环

境监测、农林作物播种、杀虫、森林巡查灭火、人

工影响天气等方面的应用。

第四十三条 省人民政府卫生健康部门应

当支持通用航空在紧急医疗救护工作中的应用，

组织制定通用航空紧急医疗救护工作规范和技

术指南，建立通用航空紧急医疗救护工作网络。

第四十四条 省人民政府应急管理部门应

当建立应急救援航空体系，推动本省通用航空力

量协同参与应急救援。

设区的市、自治州人民政府应急管理部门应

当建立通用航空企业参与应急救援机制。

第四十五条 县级以上人民政府文化和旅

游部门应当加强通用航空旅游示范基地、示范线

路和通用航空旅游观光圈的宣传推广。

县级以上人民政府体育主管部门应当科学规划

通用航空运动空间布局，推动建立通用航空运动协

会、体验基地和飞行营地，加强飞行营地之间的区域

协作，开展飞行、跳伞、滑翔等通用航空体育活动。

第七章 法律责任

第四十六条 违反本条例规定，省通用航空

服务机构及其飞行服务站、通用机场运营管理机

构、通用航空企业和其他驻场单位以及从事通用

航空飞行活动的单位、个人未履行安全义务和主

体责任的，依照《中华人民共和国民用航空法》

《中华人民共和国安全生产法》《民用机场管理条

例》等法律、行政法规的规定处理。

第四十七条 违反本条例规定，县级以上人

民政府及其有关部门工作人员在通用航空监督

管理工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依

法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第八章 附 则

第四十八条 本条例自 2022 年 10 月 1 日起

施行。

湖南省通用航空条例
（2022 年 7 月 28 日湖南省第十三届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过）

湖南日报全媒体记者 宁奎

到张家界旅游，每个季节都有自己的专属。

夏季，到茅岩河漂流，体验水上冲浪的刺激，绝

对是最酷的选项。

7 月 31 日，记者从张家界市城区搭乘旅游

大巴，直抵茅岩河漂流的上码头。一下车，36 摄

氏度的高温扑面而来，瞬间感觉头发都要烧起

来。一想到马上就可以在茅岩河上“肆意”痛快，

内心的燥热逐渐降了下来。

沿阶梯下行，越靠近河面，游客越多，放眼

望去，码头上一片身着救生衣的“橙色”。穿行其

中，仿佛行走在全国不同的地域，可以听到各种

口音。漂流船只不断放行，码头上的“橙色”不断

随水而下，也通过大巴车不断地补充进来。“进

入暑期，游客接待量明显增多。”茅岩河公司负

责人告诉记者，整个 7 月，已经累计接待近 4 万

人次游客。

作为澧水风景最美、险滩最多、水浪最大的

一段漂流线路，张家界茅岩河漂流全段水程 18

公里，落差 66 米，有河滩共 55 个。清代光绪《永

定县乡士志》载曰：“澧自苦竹河入境，重滩叠

濑，其著者八十有奇，浪头河大多奇险”，经过多

年的改造，百年前的“奇险”，已“有惊无险”。

经过短时间的等待，记者与其他 5 名游客

坐上同一艘皮划艇，其中，3 名长沙游客、2 名广

东游客。沿茅岩河漂流而下，千石壁迎面扑来，

群山叠翠，峡谷夹岸，河水湍急似箭，猛浪若奔，

劈岩穿峡，尖叫声与浪涛声汇成欢乐的乐章。

水浪袭来，酷暑不再，平缓之地，双脚置于

水中，清凉透心，最为醉人。有其他船经过时，游

客用水枪发起“攻击”，引来多人回击，欢声笑语

不断。“以前只知道张家界的山美，没想到张家

界漂流这样刺激。”同艇漂流的游客说。

皮筏艇飞驰，沿途黑蛇湾、鸳鸯洲、水洞子瀑

布等风景，转眼即逝。水洞子瀑布是茅岩河漂流一

绝——从数十米高的崖壁泻出，漫流过三级高低

不平的石壁，形成长短不一的三叠水瀑，似白练飞

落茅岩河中。只要游客提出要求，船工便会驾艇从

瀑布中穿越而过，仿佛到了花果山“水帘洞”。

“在茅岩河，遇见最凉爽的夏天。”经长沙游

客李明明提议，同船 6 人和船工一起合了一张

影。他将这张照片放在中间，与茅岩河景色一起

凑了个九宫格，发在朋友圈。

小贴士
票价：160 元/人

交通：驾车从张家界市城区出发，经过张花

高速出口下，经三温公路直抵茅岩河漂流景区，

全程约 40 分钟。搭车可至张家界市城区华天酒

店对面的交投第 24 停车场，上午 10 时左右、下

午 1 时左右共发两班，旺季视情况增加班数，往

返票价 30 元/人，全程约 1 小时。

美食：茅岩河漂流码头有漂流餐厅，也可选

择到 2 公里外的茅岩河镇，有叶茂餐馆、丰园酒

店、茅岗村部餐馆等。

住宿：漂流点有温泉酒店，7 间客房，报价

520 元/间；可自带帐篷，至茅岩河平湖游廻龙观

码头露营，有停车场、烧烤、厕所等设施设备，该

处也有帐篷出租，根据品类 50 元至 100 元/顶。

湖南日报7月31日讯 (全媒体记者 王文隆)

随着 7 月 30 日晚浏阳天空剧院“焰遇浏阳河

— 大 型 沉 浸 式 烟 火 秀 ”的 精 彩 上 演 ，浏 阳 首

届文旅发展大会拉开帷幕，这也是全省召开

的 首 个 区 县 级 文 旅 发 展 大 会 。7 月 31 日 ，浏

阳 市 首 届 文 旅 发 展 大 会 举 行 文 旅 招 商 推 介

会。

浏阳市发布促进文旅深度融合高质量发

展十条措施。强化文旅资源统筹管理、文旅用

地保障，支持文旅产业招大引强、文旅标准化

建设等。今年浏阳还出台了打造全国文旅融

合标杆三年行动计划（2022—2024 年）等 6 大

政策。

活动当天，与会嘉宾实地考察浏阳三馆，

观看浏阳城市宣传片，全方位、多角度地了解

了浏阳的历史文化、资源禀赋、产业现状、营商

环境。

在文旅招商推介会上，浏阳重点推介了

28 个文旅项目，现场签约项目 24 个。

近年来，浏阳年均接待游客 3000 多万人

次、实现旅游收入 300 多亿元，文旅产业保持

了稳中有进、进中向好的发展态势。

浏阳文旅发展大会签约项目 24个
湖南日报全媒体记者 刘跃兵 通讯员 袁程

阳光洒向潇水，波光粼粼。花千谷鲜花盛

开，风送花香。

7 月 31 日，双牌县花千谷景区，不时传来游

人的欢声笑语。

花千谷景区地处双牌县泷泊镇霞灯村，三

面环山，一面临水。景区内一年四季百花繁茂，

生态秀美。还有儿童游乐园、萌宠园、咖啡馆、电

影院等。

“舟行碧波上，人在画中游”是花千谷景区

另一道美丽的风景线。游人登上古香古色的双

层画舫，徜徉潇水中，起伏的山峦倒映水中，两

岸村舍田野，构成一幅水墨山水画卷。

在花千谷景区还可以钓小龙虾，品尝农家

美食。30 多亩荷花竞相绽放，游人坐在树荫下，

将诱饵垂于水中，每当钓上一只小龙虾，人们不

禁开怀而笑。开办小龙虾钓场的村民文世贵介

绍，现在每天游客络绎不绝。

走进霞灯村村民何爱娇开办的农家菜馆，

见到三三两两的游人，在田间亲手采摘蔬菜，然

后交给店主烹饪。

“在茅岩河，遇见最凉爽的夏天”
新湖南 新旅游

湖南日报 7 月 31 日讯（全媒体记者

黄利飞 通讯员 王曾蓁）暑游旺季，想在长

沙享用一份美食，绕不开的是“排队”二字，

越来越多消费者通过下跑腿订单，让跑腿

小哥帮取、帮送。美团跑腿数据显示，7 月以

来，长沙地区日均跑腿订单数量有明显增

长，对比 6 月增幅达 18.7%，其中美食类订单

占比接近 50%。

为 更 好 地 满 足 用 户 需 求 ，美 团 跑 腿

近 日 在 长 沙 推 出 “专 人 直 送 ”功 能 。用 户

在 美 团 跑 腿 页 面 下 单 时 ，可 勾 选“专 人 直

送 ”服 务,骑 手 接 单 后 全 程 将 只 配 送 这 一

单 ，物 品 的 送 达 时 效 和 配 送 安 全 性 大 大

提升。

据了解，“专人直送”是美团跑腿在同

城帮取送基础上推出的新功能。当用户对

同城取送的送达时效有更高要求时，就可

选择“专人直送”服务。

帮取送之外，下跑腿订单让跑腿小哥

帮排队，也正在成为长沙旅游火爆带来的

新现象。

星城餐饮排长队
带火“跑腿”专人直送

湖南日报 7 月 31 日讯（全媒体记者

彭可心 通讯员 李珊 王宏）暑运“热”起来

了。记者今天从湖南机场集团了解到，7 月

29 日，长沙机场完成旅客吞吐量 70838 人

次，同比增长 6.85%。这是长沙机场单日旅

客量时隔 10 个月重回 7 万人次。

暑运以来，长沙机场提前谋划，周密部

署，积极协调航司加强计划航班的执行，丰

富暑运旅游航线网络，为旅客提供更多出

行选择。同时加强航空市场营销推广，先后

联合航司、高校、商业综合体及 OTA 平台

推出优惠机票、校园直通车、高校师生专属

值机柜台、专属安检通道等优惠产品和便

利举措。

花千谷里花芬芳

暑运“热”航班忙

长沙机场单日旅客量
重回7万人次

张家界茅岩河景区，游客在体验水上快艇。 董兵 摄


