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盛夏的星沙，山云嵯峨，万物并秀，

松雅湖生态新城全新起航，黄花国际贸

易港日新月异，共同富裕先行区建设如

火如荼……经济社会的全面发展似一

江春水流淌不歇，无不吹响长沙县高质

量发展的号角。而这一切的背后，都离

不开国有企业的担当和助力。

这是一张令人瞩目的成绩单和路

线图：国企改革三年行动实施以来，全

县国企深入践行“服务大局、精筑城乡、

聚力投资、发展产业、惠及民生”的国企

使命和职能定位，在多个重要领域和关

键环节实现系统性重塑、整体性重构，

中国特色现代企业制度更加成熟定型，

企业综合实力和经营效益不断迈上新

台阶，蹚出了一条国企改革转型的发展

新路子，以实际行动擦亮了“无改革不

星沙”的金字招牌。

政企联动推改革

国有企业是国民经济的重要力量、

重要支柱、重要基础。

因种种原因 ，“活力不足、效率不

高、身份不明”一直是县属国企老大难

问题。

如何做强做优做大国有经济，增强

国有企业活力、提高效率，加快构建新

发展格局？

党的十九大以来，中央和省市要求

进一步深化国有企业改革，推进国企结

构调整与重组，加快转型升级。

在此背景下，长沙县主动出击，率

先全市完成县属国企重组升级工作，

2018 年 5 月长沙县人民政府常务会议

研究国企改革事项，限期倒逼国企改

革。

2018 年 6 月，星城发展集团在星城

投、水建投、交建投、瑞农投、地产投 5

家平台公司基础上合并重组而生。

新成立的星城发展集团充分发挥

“五指握成拳”的集成优势，一经成立即

释放出 1+1＞2 的叠加效应。一方面，

作为平台企业融资能力和实效大幅提

升；另一方面，集团一改分散融资平台

定位，将集团定位为长沙县城镇化建设

投资运营龙头，城市品质生活投资服务

运营品牌，一解多年来业务空间受限之

苦，业务源头活水汩汩而来。

与此同时，在原长沙县空港城建设

投资公司与长沙综保投投资有限公司

基 础 上 新 组 建 的 临 空 集 团 也 横 空 出

世。该集团从成立之日起便摈弃平台

公司性质，剥离政府融资职能，在借鉴

经开集团服务长沙经开区实践，长沙县

一次创业成功经验的基础上，临空集团

以服务自贸临空区开发运营为载体，充

分利用临空经济示范区区位交通、航空

发展、产业基础、科技创新、生态环境五

大优势，引导长沙县产业结构转型与升

级，着力把长沙临空经济示范区打造成

产业融合、产城融合、城乡融合发展的

先行示范区，助推长沙县二次创业腾

飞。

四年栉风沐雨，四年勇毅前行。截

至目前，星城集团资产规模由成立时的

321 亿增至目前 510 亿，连续三年实现

资产保值增值率 10%以上。集团融资

规 模 从 2020 年 初 至 今 新 增 178.82 亿

元，为企业转型发展提供稳定金融支

持。集团业务持续拓展，由参与城市基

础设施建设转向片区开发、新能源、智

慧城市，文旅融合，特许经营权等多领

域，经营性项目占集团投资 70%以上。

临空集团资产总额从组建时 37 亿元增

长至目前 120 亿元，增长率 224%。集团

完成片区基础设施建设近 100 亿元，建

成各类厂房、仓库、商业楼宇、公共服务

用房 83.2 万平方米，吸引 1126 家临空

偏好型企业入驻园区，书写了自贸临空

区高质量发展新篇章。

主动求变促改革

制度与机制改革，为长沙县国资国

企良性发展打下了“基本盘”。而企业

主动求变，则是长沙县高质量完成国企

改革的“源动力”。

今年初，长沙县人大作出了长沙县

北部松雅新城三年成型、五年成城的决

定。作为城市建设的主力军，星城集团

如何高效参与北部新城的开发建设，运

营管理并实现盈利，考验的既是国企的

担当，更是国企主动改革的决心和勇

气。

聚力市场运营，探索改革路径，推

动集团发展思维、发展方式、发展模式

转变，星城集团砥砺前行。

发展思维上实现“行政思维”向“市

场思维”的转变。摈弃政府干预，以片

区 开 发 商 身 份 联 动“ 投 、融 、建 、管 、

退”业务闭环，全面投身新城开发，让独

立市场主体的身份得到充分尊重和发

挥。

发展方式上由“粗放经营”向“专精

集约”转变。在业务上由专业化程度最

高的分公司承接，项目铺排上既考虑一

级开发又考虑二级开发；风险防控上，

将基础设施建设与产业发展高度契合，

让“综合平衡、风险可控、未来可期”成

为发展共识。

发展模式上由“各自为战”向“协调

发展”转变。集团以项目为中心，实行

一体化考核；通过公开招标引进重点央

企合作开发，充分发挥央企示范引领作

用，让“互相尊重、协调发展”成为常态。

2022 年 1 月，星城集团下属松雅新

城公司联合中铁一局成功拿下松雅新

城近 70 亿规模片区开发项目。

临 空 集 团 则 以 股 权 为 纽 带 ，采 用

“引进来、走出去”方式，大力推动外部

整合，以主动求变应市场万变，为自贸

临空区发展赋能。

引进来，就是主动引入优质资本、

机构、人才，推动与中央企业、地方国

有企业、民营企业、外资企业之间的重

组与合作。2019 年，集团与民营资本

合作，发起设立湖南新航路跨境电子

商务服务有限公司，为企业提供跨境

电商进出口申报通关操作服务，提高

通 关 效 率 ，助 力 企 业 贸 易 规 模 增 长 。

2020 年 ，集 团 实 缴 出 资 1 亿 元 联 合 省

交通水利建设集团、机场集团组建湖

南省通用航空发展有限公司，布局引

领省内通航产业高质量发展，将成为

未来湖南最具潜力发展成新千亿产业

的行业；2022 年 3 月，集团通过参与联

交所公开挂牌顺利受让星沙沪农商银

行 700 万股股份，成为其第三大股东，

参与到地区村镇银行建设中，助力区

域中小实体金融服务。

走出去，就是以股权为工具，通过

并购（优质企业、上市公司等）、IPO 等

方式进入资本市场。2021 年 9 月，长沙

县首支产业引导基金“光智临空产业基

金”落地自贸临空区，总规模 10 亿元，

临空集团认缴 2 亿元，开创了长沙县国

有企业资本招商，引导、带动、汇聚社会

资本助推产业落地先河。

2018 年 8 月，集团成立供应链金融

公司，提供黄花综合保税区入驻企业的

供 应 链 金 融 、融 资 担 保 等 服 务 需 求 。

2019-2021 年分别实现进出口贸易额

2125.6 万美元、5328 万美元、12040 万美

元，营业收入 1.075 亿元、2.79 亿元、3.46

亿元，创造了全国同类公司业绩增长最

快速度。

2022 年集团委托中信证券启动上

市实施方案的编制，开始探索 IPO 上市

和资本运作，实现资本增值。

“放弃舒适区 ，拒绝躺平 ，主动求

变”成为长沙县国企改革取得成效的底

层逻辑和现实注解。

创新发展兴改革

把党的领导融入公司治理、嵌入经

营管理的全过程中，长沙县的国企加快

完善中国特色现代企业制度，并在关键

领域实现前所未有的突破。

持续完善公司治理体系、理顺管控

模式、持续优化人才引进及培育等方

式，这是星城集团与临空集团创新发展

的主要手段。

2019 年长沙县率先全省出台县管

国企权责清单，时隔 3 年新版国企权责

清单出台，内容由政府监管的 12 大类

146 小项，压缩为 9 大类 35 小项，小项压

缩比例高达 76%。创新改革的成果书

写的是政府对企业的信任和放心。

长沙百年工程质量检测有限公司，

2020 年 7 月由住建部门二级机构移交

至星城发展集团。集团按照“权责清

晰、目标明确、全员绩效、充分授权”管

理模式，蹄疾步稳走市场化道路。公司

用一年半的时间，由原来亏损近 1000

万元一举扭亏为盈，2022 年上半年企业

实现盈利 500 余万元。事实证明，向市

场要效益是国企改革的真出路。

近期，长沙县国资中心召开了县管

国企外部董事面谈会议，多名来自高

校、科研院所、事务所的教授、专家接受

国企挑选，将作为独立外部董事为企业

发展赋能。

“要严格按照现代企业要求规范运

营，实施市场化薪酬体系，实行灵活用

人机制，强化绩效考核……”长沙经开

区党工委书记、长沙县委书记付旭明对

长沙县国企改革寄予了厚望。

自国企改革三年行动实施以来，长

沙县县管国企全体经理层放下身份之

虑，全面签订两书一协议，实施任期制

和契约化管理。为优化中层干部配备，

激发工作活力，两大集团实行全员竞争

上岗。2022 年 3 月两大集团先后从基

层提拔 40 名优秀人员到中层岗位，30

余人实现轮岗交流。2022 年 6 月临空

集团下属酒店管理公司成功招聘职业

经理人，迈出了人才薪酬改革的新步

伐。

2022 年 6 月星城集团重组改革启

动，星城控股集团横空出世；2022 年 7

月 7 日全新国企长沙县水业集团挂牌

成立。2022 年 1-7 月，全县共清理 13

亿元资产注入国企，增强发展后劲……

按下快进键，跑出加速度，长沙县

国企改革帆悬风正，破浪前行。

改革增活力 创新出效益
——长沙县探索国有企业改革县域样板成效显著
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长沙黄花综合保税区海关卡口及自贸临空区管委会、临空集团综合大楼。

（自贸临空区供图）

长沙县松雅湖生态新城总体规划效果图。 （星城控股集团供图）

湖南日报 7 月 20 日讯（全媒体

记者 雷鸿涛 李夏涛 通讯员 瞿云

雷明雄）今天，一列满载沅陵碣滩茶叶

的“怀化-北部湾港”铁海联运班列，

从怀化国际陆港发运，沿着焦柳铁路

呼啸南下，奔向广阔的东盟市场。这是

怀化国际陆港开行的首趟茶叶货运专

列，也是湖南省首趟茶叶货运专列。

此趟专列所载碣滩茶叶，由湖南

中百茶业有限公司出口至马来西亚，

共 20 标 箱 ，毛 重 200 余 吨 ，合 同 价 值

6000 万元人民币，是怀化国际陆港实

施“怀品出怀”战略任务以来首次承运

出口值超千万元的怀化本土产品。专

列开通，将有利于企业降低物流成本，

缩短运输时间，助推怀化茶企拓展海

外市场，并为怀化更多农副产品出口

东盟发挥示范带动作用。

“这标志着沅陵县积极融入‘一带

一路’迈出重要一步。借助怀化国际陆

港平台，对开拓东盟市场、打造世界级

碣滩茶品牌具有里程碑式意义。”沅陵

县委书记刘向阳说，沅陵将以茶叶为突

破口，积极与东盟国家发展对外贸易。

沅陵县是全国重点产茶县，有“中

国有机茶之乡”的美誉，“碣滩茶”已成

为国家地理标志保护产品、国家地理

标志证明商标、中国优秀茶叶区域公

用品牌。截至目前，沅陵县茶园面积发

展到 18 万亩，茶叶加工企业达 130 多

家，去年茶叶总产量达 1.5 万吨，年综

合产值 23 亿元。

湖南首趟茶叶货运专列怀化启程
价值6000万元，抢滩东盟市场

湖南日报 7 月 20 日讯（全媒体

记者 曹娴 通讯员 陶韬）记者今天从

省工信厅获悉，至今年 6 月底，我省已

累计推动 44.5 万家中小企业“上云”，

其中 1.56 万家企业深度“上云”；2.18

万家中小企业“上平台”。

我省深入实施中小企业“两上三化”

专项行动，推动企业应用新一代信息技

术实现安全降本增效提质。上半年，全省

共有3.43万家中小企业“上云”，长沙、常

德两地企业踊跃，分别达 7978 家、4788

家；4814家中小企业深度“上云”。

今年来，我省遴选培育数字化改

造重点项目 264 个、网络化协同重点

项目 57 个，实施智能化升级重点项目

146 个。我省制造业数字化研发设计工

具普及率达到 78.3%，高于全国平均值

3.3 个百分点；网络化协同企业比例为

41.2%，高于全国 2 个百分点；工业电

子商务普及率达 67.3%，高于全国 1.6

个百分点。陈克明食品搭建电商营销

服务管理平台，实现在线供应商订单

下达、货款支付、发货追踪、满意度回

访及费用预算、执行自动化。

数字化改造、网络化协同、智能化

升级。汉德车桥（株洲）齿轮有限公司

建设智能化制造车间，提高生产效率，

降低运营成本。湖南视比特机器人有

限公司打造 3D 视觉智能分拣工作站

和多机器人智能协同软件平台，实现

工业现代化生产场景下的零部件智能

自动分拣，企业竞争力大大增强。

“数字引擎”驱动中小企业转型
我省中小企业已有44.5万家“上云”、2.18万家“上平台”

湖南日报全媒体记者 余蓉

7 月 20 日，怀化沅陵县官庄镇界亭驿

村，湖南青创丝路科技有限公司创始人

杨西炜正忙着手头的农村人居环境项目

建设。“已经在这待了两个多月，村民们

的厕所已经大变样。”

以前，这里的村民家中 80%是旱厕，

又 脏 又 臭 ，村 民 们 上 个 厕 所 是“ 来 也 匆

匆，去也匆匆”。“现在，厕所做好了化粪

池，干净得很，还用上了厌氧处理，得到

的生态液态肥可以直接施肥，不仅干净

还高效。”村民们提起正如火如荼的“厕

所革命”，对杨西炜赞不绝口。

洗不了热水澡？研发中央
热水能源管理平台

杨 西 炜 是 长 沙 民 政 职 业 技 术 学 院

2020 届毕业生。说起他的创业故事，颇有

几分戏剧化。

2017 年 9 月，刚进大一的他参加学校

新生军训，可军训后洗个热水澡却成了

难题。原来，他的宿舍在 7 楼，因楼层高、

水压小，热水器无法制热。

“你们电子信息工程学院，不就是要

用技术创新去解决问题吗？你能不能想想

办法？”同楼层同学的一句话触动了杨西

炜。他和同学组成调研小组，通过反复分

析、实验，研发出物联网远程控制盒，初步

解决了寝室热水压力不够的问题。

这之后，杨西炜和他的团队在创新

创业的道路上越走越远。从项目立项到

产品研发，从硬件设计到软件开发，他带

领团队全身心投入到技术创新中，先后

申请了 10 余项国家专利和软件著作权、

3 项国家级产品认证。2018 年，他们推出

了新一代中央热水能源管理平台，在解

决中央热水稳定性的基础上还提升了设

备 30%左右的节能率，产品很快获得了市

场的高度关注。

2019 年，杨西炜带领团队成立了湖

南青创丝路科技有限公司，获得天使轮

融资 200 万元。目前，产品已先后应用于

浙江大学、同济大学、山东农业大学等全

国 130 余所高校，以及上海、浙江、广东等

省份的 700 多家酒店和单位。

凭借这一创新项目，杨西炜团队荣

获第五届中国“互联网+”大学生创新创

业的全国金奖，创造了湖南省高职院校

在“互联网+”大赛国赛中的首金；荣获了

第三届中华职业教育创新创业的全国冠

军，创造了湖南省高职院校的最好成绩。

厕所又脏又臭？改造旱厕
助力乡村振兴

2020 年，看到同学在公厕扎堆排队，

杨 西 炜 灵 光 一 闪 ：“ 能 不 能 运 用 智 慧 手

段，避免如厕扎堆？”

说干就干，杨西炜联合学院的“专创

融合中心”，共同开发了智能厕所监管产

品——“监厕灵”。该平台依托各类传感器

采集厕所运行参数（温湿度、人流量、空气

质量等），不仅能实时监测如厕人数，还推

出了体温监测、厕所客量查询、自动消毒

预警、智能冲厕 4大新型功能。

2021 年，他将创业的视野转向乡村。

“宜居是乡村振兴的重要内容，农村户厕

生活污水治理需要技术加持，作为一名

新时代青年创业者，理应投身其中。”结

合以往技术优势，他与一家专注于农村

户厕生活污水治理的公司开启了全新的

技术合作。

在那 3 个月，杨西炜和团队成员足迹

遍布湖南 37 个县近 200 个乡镇。在看到很

多农村家庭的旱厕现状后，他下决心要

让上厕所这件小事，成为他追求的人生

大事。

杨 西 炜 带 领 团 队 利 用 智 慧 中 央 热

水、智慧厕所技术的积累，研发新型化粪

池和污水处理回水循环装置，解决农村

厕所冲水不足的痛点；利用多年平台开

发的经历，搭建农村户厕网格化管理平

台；利用多年产品工艺设计的经历，升级

折流、跌水等工艺，使化粪池污水处理更

加高效。

7 月中旬，杨西炜团队挂牌成立“东

南大学联合研发实践基地”，将与东南大

学进行技术升级、产品工艺升级、方案设

计等方面的合作。

“乡村振兴需要青年力量。”杨西炜说，

“我和母校长沙民政职院也建立了合作，吸

纳一批在校生加入团队，培养他们的创新

能力、创新担当，让越来越多的学子加入乡

村振兴的队伍，贡献自己的力量。”

杨西炜：

冲澡“冲”出来的创业达人

大学生
就业创业正当时

湖南日报 7 月 20 日讯（全媒体

记者 奉永成）今天，省应急管理厅和

省体育局签订协议，双方决定合作共

建湖南省航空应急救援大浦基地，力

争到 2023 年底，具备 1 至 2 个直升机

组执行航空应急任务能力。到 2030 年

底，实现省域内 1 小时航空应急救援

全覆盖。

湖南安全监管任务繁重，自然灾

害频发多发，在应对处置突发事件时，

对航空应急救援的需求越来越多。省

体育局有 60 多年的航空运动、通航飞

行基础，在航空器、专业队伍等方面具

有明显优势。省应急管理厅和省体育

局决定通过政府主导，整合资源，引入

融资共建等市场模式，推进湖南航空

应急救援体系建设。

湖南省航空应急救援（大浦）基地

为省级航空应急中心基地，设立省航

空应急指挥调度中心，开展应急驻防

值守，省体育局将在持续开展航空运

动的基础上，加快飞行保障能力投入

建设，优先保障航空应急救援能力需

求，通过购买、常态租用、融资租赁或

与省应急管理厅共同购买等方式，保

障合作期内有满足应急救援需要的航

空器投入应急值班备勤。

省应急管理厅和省体育局合作

共建航空应急救援基地
力争到2030年底，实现省域内1小时航空应急救援全覆盖

湖南日报 7 月 20 日讯（全媒体

记者 黄婷婷 通讯员 胡茜）今天，湖

南辰铭竹木制品有限公司生产的 14

吨竹筷，在岳阳海关办结通关手续后

从城陵矶港启运，到武汉阳逻港换乘

国际直航船舶直接出口国外。这是湖

南首次以“组合港”模式开展出口业

务，标志着湘鄂“组合港”通关新模式

成功落地。

以往湖南水运出口的产品多从城

陵矶转关，或由陆路运至上海等地装

船出海。为进一步打通国际物流通道，

近期湘、鄂两地海关推动武汉阳逻港、

岳阳城陵矶新港打造“组合港”模式，

湖南出口货物可以通过武汉阳逻港的

直航航线“出海”。该模式下，我省出口

企业可以在岳阳一次性办结所有通关

流程，两地实现一体化通关。出口商介

绍，以往公司出口转关货物，需要在两

地办理通关手续，现在一次办结，大幅

缩减了整体通关周期和物流时间。

湘鄂“组合港”开通
湖南首次以“组合港”模式出口货物


