
位于雨花区块的高桥大市场担负为长沙片区建设中非经贸深度合作先行区的重任。

图片均由中国（湖南）自由贸易试验区长沙片区管委会提供

2021年，中欧班列（长沙）发运量突破

1000列，首开湖南自贸专列，为长沙片区

外向型经济发展提供通道支持。

长沙经开区块毫不动摇做强先进制

造业，机械制造、汽车产业蓬勃发展。

长沙片区致力于长沙片区致力于
打造四小时航空经济打造四小时航空经济
圈圈。。黄花机场黄花机场、、保税保税
区等叠加优势区等叠加优势，，助力助力
临空经济发展临空经济发展。。
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“ 一 基 地 一 中 心 一 先 行 区 一 增 长

极”的发展定位，是长沙片区有别于其

他园区的鲜明特征。结合过去一年多

来的发展成效来看，长沙片区保持“开

局即冲刺”的主动性，以精准招商为发

力点，推动高质量发展。

2021 年，长沙片区签约项目 72 个，

总投资额 1071.57 亿元，“三类 500 强”

项目 10 个，2 亿元以上项目 42 个。2022

年一季度，长沙片区新引进项目 31 个，

总 投 资 额 336.4 亿 元 ，其 中“ 三 类 500

强”项目 6 个。

招大引强是精准招商的重要道路，

而让已经落地长沙片区的企业发展壮

大，追加投资并新建更多项目，也造就

了长沙片区和企业家的“双向奔赴”。

位于长沙经开区的上汽大众新能

源项目，是上汽大众长沙分公司的首个

新能源汽车项目，将打造成为智能制造

研发创新为一体的全球领先的现代化

工厂；索恩格工业园三期项目正式启

动，将建造成为索恩格集团全球电动系

统及产品的技术研发中心、试制中心和

性能测试中心……

产业腾飞离不开金融活水滴灌，长

沙片区在深化金融领域开放创新的道

路上持续向前。目前长沙片区国际金

融港已引进金融机构 22 家；国际人才

港集聚人力资源机构 200 余家，其中全

国人力资源百强机构 5 家，省级以上诚

信服务示范机构 10 家；国际先进制造

业总部经济中心新引进商事主体 3058

家；知识产权服务中心成功获批国家知

识产权公共服务信用网点。

今年 3 月，长沙银行银德支行下辖

高桥支行落户雨花区块，助力中非经贸

合作发展；华融湘江银行长沙自贸区支

行在长沙经开区块开业，深耕园区企

业，重点支持园区项目建设和高端装备

制造、新一代信息技术、生物医药、电子

商务、农业科技等重点产业发展。

金融助力，政策加持。长沙片区乘

风破浪、奋楫扬帆，特色产业蓬勃发展。

长沙经开区块立足已汇聚而来的 6

家国家级研发平台和 102 家省级以上

研发平台，各个重点企业聚焦关键核心

技术和“卡脖子”技术。其中，铁建重工

大型掘进机主轴承等五大科技攻关项

目成功入选湖南省的十大技术攻关项

目；自贸临空区块自今年开展“项目建

设提速年”行动以来，园区范围内的 33

个项目已实现开工、复工，一季度预计

完成固定投资 10 亿元，全面实现了一

季度开门红；会展区块湘府东路跨浏阳

河大桥项目、国际交流区配套学校等多

个重大项目正在加紧建设；雨花区块建

立的产销一体化模式，更是打通整个产

品供应链，已形成咖啡、可可等 10 条进

出口产业链；芙蓉区块担当作为，立足

实际加强种业硅谷建设，依托隆平高科

和岳麓山种业创新中心，构建出“种业

创新生态圈”，目前这里集聚种业、农业

相关高等院校、科研院所 25 家，生物育

种产业链上下游龙头企业近 300 家。

勇立潮头谱新篇
——自贸试验区长沙片区在实施强省会战略中闯出内陆改革开放新路子

唐 璐 黄 超

筑梦湘江，心系全球。
湖南省第十二次党代会提出“实施强省会战略”，地处省会城市的自贸试

验区长沙片区，迎来新的发展机遇。
制度创新领域勇敢作为，产业发展驰而不息，营商环境持续优化……更

具国际范的长沙片区，以冲刺之姿加速建设，为湖南的高质量发展插上动力
引擎。

2021年，长沙片区实现进出口总额 948.94亿元，同比增长 25.07%，实际利
用外资 1.86亿美元，同比增长 54.7%。新设立企业 6978家，同比增长 117.7%，
实现税收 132亿元。

2022年 1-3月，实现进出口总额 230.4亿元，同比增长 15.52%。实际使用
外资 8287 万美元，同比增长 94.13%。新设立企业数 1424 家，其中新增金融
机构 9家，新增内资注册资本 68.83亿元。

阳春三月，省委书记、省人大常委会主任张庆伟调研自贸区长沙片区，提
出“五更”发展要求，为贯彻强省会战略指明方向。长沙片区利用国字号平台
优势，抢抓机遇、比照先进，发挥引领作用，于高质量发展上闯出新路子。

强省会战略在省会长沙的各行各业

中吹响了冲锋号角，召唤起了长沙片区

更强大的奋斗力量。

3 月 20 日，一架搭载 110 吨跨境电

商货物的货运航班从长沙黄花机场出发

飞往美国纽约，其中 75 吨货物来自湖南

高朋供应链管理有限责任公司。

“主要是服装、手机配件、家居用品

等电商货物。”高朋供应链副总经理曾波

涛介绍，长沙国际邮件互换局的“邮快

跨”集约化发展新模式令通关更便利，

“原本三种不同形式的货物，通关需要跑

不同场所，现在三合为一，让企业少跑

路，大大节约了时间。像时效性很强的

跨境电商货物，时间就是效益。”

“在物口、邮政、海关、商务等部门的

共同推动下，长沙在全国率先探索实施

了国际邮件、国际快件、跨境电商业务集

约式发展新模式，将 3 个场所和 3 套监管

系统合而为一，实现了从换场地到换界

面、从搬货物到搬数据的转变，产生降

本、增效、促发展的创新效果。”长沙片区

相关负责人介绍，目前每单查验时间从

一分钟压缩到 20 秒，通关时间平均压缩

近 50%。日处理能力从 5 万件提升到 30

万件。

去年底，“‘邮快跨’业务集约发展模

式”被国务院自由贸易试验区工作部级

联 席 会 议 简 报 刊 发 推 介 ，吸 引 全 国 关

注。依托便利化通关模式，2021 年，湖

南自贸试验区长沙片区完成跨境电商交

易额 110.08 亿元，增长 71.74%。2022 年

1-3 月完成跨境电商交易额 41.5 亿元，

同比增长 60.23%；完成市场采购贸易额

15.6 亿元，同比增长 222.98%。

这是长沙片区探索制度创新的缩

影。获批一年多来，长沙片区不断加快

制度创新脚步，113 项改革任务实施率

达 94.69%，形成 34 项制度创新成果，其

中“以合同约定为核心的制造业智能化”

“邮快跨”集约发展新模式等 13 项具有

全国首创性。

事实上，专注“首创地”探索，因地制

宜，长沙片区各区块试出符合自身发展

特色的新制度。

长沙片区雨花区块肩负着为中非经

贸深度合作先行区建设探路的重要使

命，围绕中非经贸领域的制度创新工作

正在加速推进。

长沙片区完成易货贸易首单试单、

卢旺达干辣椒在国内首次进口上市，取

得坦桑尼亚腰果首单直采权，实现首笔

中非人民币汇款直连；创新打造的非洲

非资源型产品集散交易平台，侧重解决

非洲非资源型产品在国内的销路及定价

方式等阻碍货品自由流动的问题；建立

中非跨境人民币中心，实现在非洲将肯

尼亚先令通兑成人民币后再汇入国内的

汇款路径；构建市场采购贸易方式风险

补偿机制，引导和鼓励外贸供应链企业

积极服务中小微出口企业……

以上制度创新的探索与实施离不开

社会各界的强有力支撑，于是“中非经贸

深度合作政研商一体化模式”应势而生。

该模式包含省市区三级地方政府、

湖南省中非经贸合作研究会、湖南高桥

大市场股份有限公司，实现高位调度，推

动问题应对、解决常态化高效化。

“政研商一体化模式的推进，对提升

中非经贸合作水平的效果，是显而易见

的。”高桥大市场中非业务部总经理武连

宾介绍，对比 2020 年，2021 年高桥大市

场（自贸雨花区块高桥板块）进出口贸易

额由 9.9 亿美元增长至 19.8 亿美元；对非

贸 易 额 由 1200 万 美 元 增 长 至 2.5 亿 美

元；已培育 100 多个非洲品牌产品。

在临空区块，制度创新继续推动国

际经贸发展。通过创新鲜活海产品混合

规格进口监管模式，省去了国外分拣环

节，显著减少了境外生产环节中人与货

物直接接触几率，有效降低疫情输入风

险。这也为疫情期间的国际贸易发展，

摸索出行之有效的新路径。

长沙经开区块不遗余力打造全球高

端装备制造业基地。探索工程机械二手

设备出口 ，目前已成功出口 4 个国家 。

率先对制造业项目实施“揭榜挂帅”，揭

榜攻关任务完成后每个项目最高补助

800 万元。

2022 年省、市“两会”胜利闭幕后，

长沙片区抬高坐标，全力推动自贸试验

区与海关特殊监管区、产业园区等协同

联动发展，积极推动湘江新区、长沙经

开区、金霞经开区等园区设立自贸区联

动创新区。

金霞经开区有陆港型国家物流枢

纽的优势，中欧班列（长沙）运营居于全

国第一方阵，长沙片区有以黄花机场和

保税区为核心的临空、保税优势，将全

力争取两区的两大国家战略迅速形成

叠加效应。

同时，长沙片区水路、陆路、空路三

条“丝路”协同推进，打通了国际物流大

通道。

2021 年，中欧班列（长沙）发运量突

破 1000 列。今年，中欧班列克服疫情

等重重困难，逆势跑出“开门红”。1 至

3 月中欧班列（长沙）累计发运 263 列，

同 比 增 长 71.90% ，共 22720 标 准 集 装

箱，货值 6.52 亿美元；中欧班列货运量

18.04 万吨，同比增长 88.23%。

4 月 7 日，长沙新港首次迎来万吨

级货轮，象征着湘江航道通航能力的全

面提升，2022 年 1-3 月，长沙新港件杂

散货吞吐量 188 万吨，同比增长 32%。

集 装 箱 吞 吐 量 52942 标 箱 ，同 比 增 加

13.28%。

依托黄花机场和临空区块的交通

便利化，四小时航空经济圈加速建设。

长沙片区以“一带一路”为总牵引

大机遇，打造国内大循环重要枢纽和国

内国际双循环重要支点。

打 好 中 非 经 贸 特 色 牌 。 打 造 106

个非洲产品品牌。顺利承办第二届中

非经贸博览会，实现签约合作项目 135

个，累计金额 229 亿美元。

聚力发展种业硅谷。粮食安全至

关重要，中国人的饭碗就要端在中国人

的手上。长沙片区芙蓉区块担当作为，

立足实际加强种业硅谷建设，依托隆平

高科和岳麓山种业创新中心，构建“种

业创新生态圈”。

营造公平法治环境。长沙中院创

新涉外商事审判，成为中部唯一入选全

国法院服务保障自由贸易试验区建设

十大典型案例。2022 年 3 月 1 日，《中国

（湖南）自由贸易试验区条例》正式施

行，湖南自由贸易试验区建设进一步驶

入法治化轨道。这有利于长沙片区成

为法治湖南建设的桥头堡，进一步推动

国际贸易便利化和通关便利化。

长沙片区在“放管服”改革领域推

出的系列举措，给企业家带来了浓浓的

幸福感。

长沙经开区块率先探索环评、排污

许可、排水许可“三证合一”审批新模

式，惠及企业。三个事项同时出具审批

结果，为企业减负，极大的节省了企业

的审批时间。这样的改革创新，让企业

家可以更加集中注意力，不为行政审批

“东奔西跑”，进而一心一意抓生产。

获批以来，长沙片区管委会积极承

接省级下放的 86 项和市级下放的 41 项

经济社会管理权限，构建“片区综合服

务中心+区块综合服务专区”的“1+5”

政务体系，优化服务，实现业务就近办、

马上办、高效办。

同时，纵深推进行政审批改革,积

极落实“证照分离”改革，对长沙片区人

力资源服务许可、进出口农作物种子

（苗）初审等 25 项政务服务事项开展极

简审批。

另外，分两批次共推出 80 项“一件

事一次办”套餐。2021 年 6 月 2 日，中国

（湖南）自由贸易试验区长沙片区推出

40 项“一件事一次办”事项，指导创业

者 、企 业 家“ 办 企 业 ”“ 进 口 食 品 ”等 ；

2021 年 12 月 7 日，结合企业反馈而来的

新诉求，长沙片区管委会顺势推出了第

二批 40 项“一件事一次办”事项，“怎么

在长沙片区开互联网电商、外贸公司？”

等问题被精准解答。

下一步，长沙片区还将继续聚焦企

业、人才的需求，全力在行政审批服务

改革领域推出符合自贸特点的创新举

措，推动营商环境美誉度得到有力提

升。

2020 年 9 月，湖南自贸试验区成功

获批，长沙片区这艘航船顺势满帆起

航。获批一年多来，长沙片区以“一带

一路”为总牵引大机遇，彰显省会担当，

积极对接长株潭都市圈、强省会战略，

以“开局即冲刺”的积极面貌大胆试、大

胆闯、自主改，有力推动长沙经济高质

量发展。

制度创新催生创业热土，产业发展

提供奋斗舞台，人才汇聚激发活力动

力，环境优化让人心安长沙。

踏着强省会战略的强劲鼓点，长沙

片区以强烈的责任感、使命感，全面提

升对外开放度和影响力，奋力打造内陆

地区改革开放高地，以实际行动迎接党

的二十大胜利召开。

长沙片区一直将吸引海内外人才

作为重要工作，2021 年自贸人才新政

出台以来，越来越多的海内外优质英

才纷至沓来，成为建设自贸长沙的重

要力量。

“自贸临空区给予我舞台，良好的

发展前景让我对于进阶和成长，拥有无

限期待。”2022 年 2 月 10 日，博士肖遥和

自贸临空区签约，结合自己的业务专长

为长沙片区发展贡献力量。

长沙片区肩负打造全球高端制造

基地的使命，铁建重工、三一、山河智能

等制造企业在经开区聚集，一大批科技

型人才在这些企业站稳脚跟，也为这些

传统制造业的智能化改造提供了技术

支撑。

位 于 长 沙 经 开 区 块 的 重 点 企 业

山 河 智 能 ，生 产 了 全 球 首 台 智 能 化

挖 掘 机 ，近 年 来 海 内 外 订 单 不 断 ，成

为 长 沙 片 区 外 资 外 贸 经 济 发 展 的 重

要 力 量 。 而 在 亮 眼 的 成 绩 单 背 后 ，

是 年 轻 英 才 挥 洒 汗 水 、不 懈 奋 斗 的

鲜 活 画 面 。

在 智 能 化 改 造 中 ，山 河 智 能 锻 造

出了一支以技术带头人为核心、中青

年为骨干的技术研发队伍，队伍里硕

士 与 博 士 学 历 占 比 26%，本 科 学 历 占

比 58%。 值 得 一 提 的 是 ，人 才 的 年 轻

化 也 已 经 初 见 成 效 ，队 伍 里 22-40 岁

的人才占比 79%。

“对企业来说，人才最重要。自贸

区（长沙片区）在人才引进上给予大力

支持，一年多来帮助我们引进 100 多位

国内国外的高端人才，这对企业的发

展非常重要。”山河智能董事长何清华

表示。

为了让优质人才在长沙“留得住”，

真正做到“心安长沙”，长沙片区积极对

接英才，了解他们的需求，努力满足。

2022 年 3 月 10 日，长沙片区芙蓉区

块举办今年首场企业沙龙，主动宣讲自

贸区人才政策、职称初任认定等内容，

并为芙蓉区块申报职称初任的专技人

员开辟绿色通道，提供一站式服务。这

是湖南自贸区长沙片区首个职称初任

的绿色通道。

“我们都是搞技术的，对政策不是

很懂，没想到政策还能主动找上门。”华

智生物分子育种技术智创中心分子技

术研究员李乐，怀揣着为国家粮食安全

贡献技术力量的梦想回长沙工作，7 年

来已经成为公司技术骨干，却尚未评定

中级职称。绿色通道开启后，工作人员

一 对 一 进 行 指 导 ，让 人 才“ 一 次 都 不

跑”，快速为李乐完成了职称评定所需

要的程序。

灵活的机制给予人才强大的获得

感，90 后姑娘刘郡从上海交通大学博

士毕业入职铁建重工，就有机会负责担

纲国内首台（套）装置的研制。

求贤若渴，但不局限于吸引人才，

培养人才的脚步也在自贸长沙加快。

2022 年 3 月，中国（湖南）自由贸易

试验区国际化复合型人才培养基地在

长沙片区揭牌，这将为长沙片区营造良

好人才生态提供重要契机。

长沙片区现有高层次人才 579 人，

新认定高层次人才 133 人，认定骨干人

才 1423 人，3.8 万人通过人才新政落户

长沙。片区率先建立跨境电商人才培

训认证体系，累计培育专业人才超 8000

人。2021 年设立外国人来华工作一站

式服务中心，行政审批流程不断优化，

如今审批时间已从 30 个工作日缩短至

最快 10 个工作日，为海内外人才汇聚

长沙片区提供了重要保障。

制度创新拓展对外开放新空间

精准发力带来产业集聚新机遇

汇聚人才点燃经济发展新引擎

联动创新打造营商环境新高地

▲
▲


