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培育新财源 壮大新动能 提升经济发展含金量
陈淦璋

2021 年，面对经济下行、疫情反弹、限

电停产、土地市场降温等多重不利因素，全

省财政系统在省委、省政府坚强领导下，服

务打造“三个高地”大力实施财源建设工程。

立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构

建新发展格局，省委、省政府做好顶层设

计，出台财源建设纲领性文件。加强系统

谋划，明确实施科技创新“七大计划”、先进

制造业“八大工程”、改革开放“九大行动”。

过去一年，全省财政系统加大“真金白

银”投入，统筹各类资源，全力支持“三个高

地”建设，抓重点、补短板、强弱项，抢占发

展制高点，壮大了发展新动能。

大力实施财源建设工程，省财政通过

建立产业政策、产业类专项资金安排、项目

资金分配与税收贡献提升“三个挂钩”，加

快补齐产业发展、园区发展、税费征管“三

块短板”，推进实施重点产业税收提升、骨

干税源企业培育、园区产业发展提质、市县

收入上台阶“四大计划”，横向联动、上下贯

通，推动财源建设平稳开局，服务经济高质

量发展。

一年来，三湘大地，产业链群枝繁叶

茂，科技创新硕果累累，开放发展风劲帆

满，新气象、新进展、新成果不断涌现，经济

发展“含金量”更足了。

2021 年 3 月 9 日，长沙高新区推进

高质量发展暨政策兑现大会召开。现

场兑现了 1.59 亿元的政策扶持资金，

华诺星空、世邦通信、楚微半导体、华

自科技等一批创新型企业位列榜单。

这是全省财政系统统筹资金，积

极支持先进制造业领域重大基础平台

和“卡脖子”重大战略性布局项目建设

的一个缩影。

朝着“打造国家重要先进制造业

高地”目标，省财政厅以做实、做强、做

优实体经济为主攻方向，以培育工业

新兴优势产业链（群）为重点，充分发

挥财政资金引导撬动作用，着力在培

优育强、锻长补短、建链延链、数字赋

能等方面下功夫。

过去一年，省财政安排国省补助

资金 57.4 亿元，着力打造“3+3+2”产

业集群、“十大产业项目”和一批重大

基础平台，支持专精特新“小巨人”企

业培育发展和规上工业企业技术改

造。提高制造业企业研发费用加计扣

除比例，实行提前清缴核算。发行专

项债券 543.2 亿元，支持园区公共配套

基础设施建设。

在省财政的大力支持下，去年全

省有 162 家企业入选国家级“小巨人”

企业，数量居全国第七位，中部第一位，

获得中央“专精特新”补助 1.0354亿元，

仅次于北京、上海、广东三地。

围绕产业链，安排落实资金链，制

造强省专项资金重点支持工业新兴优

势产业链和先进制造业产业集群发

展。

作为中部内陆传统农业大县的宁

乡，加速向先进制造业高地挺进，已位

列全国工业百强县第 14 位。2021 年

宁 乡 市 共 获 得 制 造 强 省 专 项 资 金

3807 万元。目前形成了先进装备（含

智能家电）产业集群和新材料（含先进

储能材料）产业集群。

聚焦支持重点，省财政精准发力：

——对工程机械、轨道交通、航空

动力等优势产业，支持龙头企业参与

工业“四基”攻关，瞄准“卡脖子”领域

力求突破；

—— 对 信 创 、

新材料、生物医药、

智能网联汽车等新

兴行业，大力支持

培育原始创新能力，争取承接先进制

造业增量布局；

——对数字经济等未来产业，支

持完善新型基础设施建设，推进 5G 全

覆盖，打造全国一流大数据中心，营造

良好发展生态。

省财政厅会同省工信厅，制定支

持先进制造业供应链配套发展、数字

经济等方向的支持措施，推动新兴产

业谋篇布局和传统产业转型升级。

省财政厅还不断优化制造强省、

中小企业发展等省级产业类专项资金

的支持范围和支持重点，新修订出台

各专项资金新一轮管理办法，进一步

提高财政资金精准度和导向性，切实

提高资金使用效益。

正值隆冬，气温逼近零摄氏度，在

长沙经开区，不久前投产的三一智联

重卡产业园却生产“火热”。园区相关

负责人称，“省财政加大奖补支持，先

进制造业代表最高可获得 2000 万元

补贴奖励，园区企业鼓信心、添干劲。”

这个完全基于数字化、智能化技

术建设的园区，拥有 3 个超级立体库、

463 台 AGV、222 个机器人，未来将实

现 30 万台重卡、60 万台柴油发动机的

规模生产，打造一个世界级的重卡品

牌。

衡 阳 市 围 绕 产 业 园 区、产 业 链 ，

推动产业高质量聚集，加快推进个转

企、小升规、规改股、股上市，使产业

财源尤其是工业财源成为该市的主

要财源，数字经济也涌现新的税源增

长点。

产 业 兴 ，财 源 涌 。 2021 年 ，湖 南

遭受疫情等不利因素影响，经济下行

压力前所未有，但全口径税收依然完

成 4376.9 亿元，同比增长 9.6%。制造

业作为重点税源产业，实现两位数以

上增长。

以 更 高 水 平 开 放 促 进 更 高 质 量 发

展，我省高标准推进自贸试验区改革建

设，开放型经济发展迎来历史性机遇。

自中国（湖南）自由贸易试验区 2020

年 9 月获批以来，已经成为湖南开放发展

的“新地标”和“试验田”。坚持大胆试、

大胆闯、自主改，一批全国首创的制度创

新成果在这里涌现。

全力服务内陆开放高地建设，省财

政厅迅速成立了自贸试验区工作领导小

组 ，由 厅 党 组 书 记 、厅 长 石 建 辉 担 任 组

长，明确重点任务和责任单位，全力支持

“五大开放行动”，深入实施扩大内需战

略，促进开放型经济加速发展。

靶向精准施策，开展政策创新。省

财政厅制定了《支持中国（湖南）自由贸

易试验区加快发展的若干财政政策措施

（试行）》，出台 8 个方面 19 条政策措施支

持自贸试验区高质量高水平发展。

截至 2021 年底，湖南自贸试验区 121

项改革试点任务中，省财政厅牵头的 3 项

任务已基本完成；321 条落实举措中，省

财政厅牵头的 14 条、参与的 31 条已取得

阶段性成果。

服务重大战略，省财政加大支持力

度，助推湘非合作迈入新阶段。

2021 年 9 月，第二届中国-非洲经贸

博览会在长沙举行，近 40 个非洲国家应

邀而来，累计签约金额达 229 亿美元，汇

聚中非开放合作澎湃之势。

省财政厅一方面多方筹集资金，保

证博览会成功召开；另一方面，认真履行

组委会成员单位职责，成功邀请一批国

际组织高层代表参加博览会并致辞或演

讲，扩大了博览会的国际影响力。

湘非经贸合作日益加深。截至 2021

年 11 月底，在非洲投资的湖南企业达 138

家，中方投资额为 11.82 亿美元，覆盖非

洲 29 国。全省实现对非进出口 364.66 亿

元，同比增长 44.69%，总量居全国第八，

中部第一。

“东南西北”再加“天上飞的”，湖南

坐拥中欧班列（长沙）、岳阳江海联运、湘

粤非铁海联运、怀化东盟铁海联运、国际

航空货运五大国际货运集结中心，物流

通道四通八达。

通江达海天地阔。过去一年，省财

政 推 动 湖 南 中 欧 班 列 通 关 效 率 不 断 提

升，整体通关时间大幅缩短，运营能力跃

居全国 5 强，年发运量突破 1000 列，创下

历史新高。

此外，首列湘粤非铁海联运班列启

运，支持打造株洲湘粤非铁海联运集结

中心，联动衡阳引导南下货物沿京广线，

经广东港群入海连接非洲、亚太、中东、

拉 美 ，畅 通 由 南 向 海 发 展 的 国 际 通 道

……省财政大力支持打造内陆地区改革

开放高地，拓展发展新空间。

助力湘企“走出去”，提高经济外向

度。省财政厅联合省商务厅、湖南出口

信 保 公 司 开 展 小 微 出 口 企 业“ 单 一 窗

口+出口信保”试点，针对符合政策要求

的 小 微 企 业 推 送 出 口 信 用 保 险 保 单 普

惠 政 策 ，由 财 政 对 保 费 予 以 全 额 支 持 。

数 据 显 示 ，2021 年 ，共 服 务 小 微 企 业

1117 家，承保金额 4.58 亿美元。政策性

出口信用保险覆盖面进一步扩大，让广

大中小企业放心抢搭外贸发展的“顺风

船”，带动更多湘品漂洋过海，融入全球

竞争。

一个个开放平台、一条条物

流通道、一场场国际盛会，推动

我省向着改革开放高地奋力迈

进。2021 年 1 至 11 月，全省进出

口额突破 5000 亿元大关，同比

增长 26.5%，高于全国平均水平

4.5 个百分点，实现了更高起点

开新局。

抢抓历史机遇，
助力打造内陆地区改革开放高地

制造业是实体经济的“压舱石”，科技创

新则是高质量发展的“强引擎”。

围绕打造具有核心竞争力的科技创新

高地，省财政厅强化财政资金及政策集成，

助力“三区两山两中心”等重大创新平台建

设，推动产学研深度融合。

岁末，在攻克电磁兼容等关键技术后，

国内首款基于自主碳化硅的汽车“芯”在株

洲发布，开拓新能源汽车的广阔“蓝海”市

场。

瞄准制约产业发展的关键领域、引领未

来发展的核心技术，省财政安排资金 34.6 亿

元，重点支持“十大技术攻关项目”、重大创

新平台建设和“揭榜挂帅制”改革、推进高校

“双一流”建设。

重赏之下，“揭榜者”踊跃。湖南实施重

大基础和应用基础研究项目“揭榜挂帅”，最

高资助 1000 万元。

省财政厅、省科技厅联合发布《全省高

新技术产业科技创新引领计划（2021-2022

年）》，引发强烈反响。项目采取前资助或后

补助支持方式，单个项目省财政支持 100 万

元至 300 万元。去年，省财政兑付研发奖补

资金 9.2 亿元。

财政积极发力，加快人才和平台建设，

推动在关键核心技术上全力攻坚。围绕芙

蓉人才行动计划，集聚高端创新人才，引进

培育青年专业人才。

在常德的湖南金天钛业科技有限公司，

新引进博士、硕士、高工等人才 40 多人，组成

高端研发人才团队，攻关解决了困扰行业多

年的钛合金“黑斑”难题。公司产品销量迅

速翻番，市场占有率从最初不足 10%提升至

50%。

结合培育财源，省财政厅助力高新技术

企业量质双升；做好短、中、长期规划，加大

对科技创新主体的扶持和指导，财政资金更

加精准、有效地惠及高新技术企业、科技型

中小企业，积极引导社会资本、金融资本投

入，为我省高新技术产业发展夯实基础。

攻克“卡脖子”难题，壮大龙头企业，舞

活产业链，崛起产业集群。在长株潭，政府

抓科技创新、抓新兴产业的劲头十足。高新

技术产业向园区集聚，税收增长来势好。去

年，省级以上园区亩均税收同比增长 12.2%

左右。

聚焦支持重点，
持续赋能助力“先进制造业高地”

支撑高质量发展，
推动在关键核心技术上全力攻坚
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▲中欧班列（长沙）开行定制化班列，助力湖南高质量
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