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赵志高 刘代春

仲 冬 时 节 ，五 溪 大 地 依 旧 绿 意 盎

然、生机勃勃，沅水河畔绿树成荫、俯拾

皆景；一汪碧水波光粼粼，倒映着蓝天

白云，构建出一幅“水清岸绿，河畅景

美”的生态画卷……这幅美丽画卷,是怀

化市近年来全面推行河长制工作，河湖

面貌持续改善的真实写照。

怀化位于云贵高原东麓、洞庭湖的

上游，97.82％属沅水流域。全市境内有

大 小 河 流 2716 条 ，河 流 总 长 17704 公

里，其中流域面积大于 1000 平方公里的

有沅水干流及渠水、氵舞水、辰水、巫水、

溆水、酉水六条一级支流。

自河长制工作开展以来，怀化市河

湖面貌持续改善，水质稳定向好，一大

批河湖顽瘴痼疾得到有力整治。2018

年怀化市河长制工作获全省考核第一，

受到省政府真抓实干表扬激励。2019

年怀化市河长办被评为长江经济带全

面推行河(湖)长制先进单位。2020 年怀

化市河长办被评为全国全面推行河湖

长制先进集体。今年，怀化上榜全国水

质最好的 30 座地级及以上城市。

坚持溯江而上“治源头”，
在“清”上提质

建立“四乱”（乱占、乱采、乱堆、乱

建）动态排查机制，搬迁沿线及周边区

域高污染、高耗水企业，将生活污水纳

入截污管道净化处理，打造观景长廊，

建设河长制宣传教育基地……这一个

个 捍 卫 青 山 绿 水 、保 护 生 态 环 境 的 举

措，仅是怀化市积极加强河湖污染源头

治理的一个缩影。

近年来，怀化市坚持高位推动，实

现河长履职常态长效，怀化市委、市政

府主要领导始终做到河长制工作亲自

部署、亲自过问、亲自协调、亲自督办。

积极探索“河长制+护河员”制度，全市

共明确市、县、乡、村四级河长 4402 人，

明确护河员对河面清理保洁、涉河问题

发现上报等职责。各级河长严格按要

求 开 展 巡 河 履 职 ，累 计 巡 河 69.5 万 余

次，市、县两级累计交办解决各类涉河

问题 2367 个。

水污染问题在河里，根子在岸上。

怀化市坚持治标与治本相结合，溯源而

上，通过河流治标倒逼岸上黑臭水体及

养殖污水、工业废水、厕水、生活垃圾等

源头治理，全面排查管道、沟渠、涵闸、

隧洞等直接向水体排放废水的排污口，

防止废水进入河流形成黑臭水体。该

市还从市民的养成习惯入手，把以乡风

文明建设作为推进美丽乡村建设的重

要抓手，广泛动员群众，通过河长带动

村民、志愿者等担任护河员，形成齐抓

共管的格局。

为确保水质安全，怀化市进一步严

格入河排污口管理，自加压力，将入河

排污口排查工作在省总河长七号令明

确的沅江、氵舞水、酉水 3 条河流基础上，

增加了辰水、巫水、溆水、渠水 4 条河流，

实现了“一江六水”及 13 个县区的全覆

盖。对 51 个规模以上入河排污口进入

水系入口处的流量、水温、pH 值、化学

需氧量、氨氮、总磷、总氮及特征污染物

进行了监测，且全部达标排放。

做好生态修复“加减法”，
在“改”上增效

站在怀化城区太平溪红星桥上，只

见 溪 水 绿 波 荡 漾 ，两 岸 树 木 葱 郁 。 过

去，这里却是污水横流、臭气熏天的“龙

须沟”。

近年来，怀化投入 41.6 亿元，对城

区太平溪和舞水河进行综合治理。“十

四五”期间，全市将投资 34 亿元，全面强

化境内河湖生态安全保障。

修复生态、建设美丽五溪，怀化重

点做好“加减法”。

减，节能减排。“碧水青山蓝天”工

程是怀化首创。通过努力，245 家“散乱

污”企业全部整治到位，中央、省环保督

察组、省“夏季攻势”交办问题基本整改

到位，长江经济带整改事项为零，中心

城区黑臭水体全面消除……怀化市河

湖环境持续向好，全域地表水考核断面

水质均达到Ⅱ类及以上。

加，增林扩绿。作为我国南方重点

林区，怀化率先在全省推行集体林权制

度改革和全面林长制，并通过绿化“三

边”、大造公益原料林、调减商品林采伐

量等，大力扩绿护绿。近 5 年来，全市森

林覆盖率稳步提高。

同时，怀化市还与中国水利水电科

学研究院、华北水利水电大学开展战略

合作，开展南方山区小流域生态修复课

题研究；兼顾“左右岸、上下游、干支流，

河上岸上”整体施策，先后与上下游的

湘西州、常德市达成沅水流域横向生态

补偿协议，持续与临近市州开展共管水

域联合巡河活动。

实现涉河问题“零容忍”，
在“督”上从严

近年来，怀化市查处涉砂违法案件

38 件，立案查处和责任追究 92 人，清理

采砂历史尾堆 340 万方，完成沅水码头

渡口专项整治 285 处、小水电清理整改

576 处（保留类 3 处、整改类 532 处、退出

类 41 处）和 326 个河湖“四乱”问题的整

治销号，累计清理养殖网箱 200 余万平

方米……积极推进退捕

禁 捕 工 作 ，退 捕 渔 民

2357 人，未发生一起渔

民到市赴省进京信访问

题。

护 我 绿 水 青 山 ，就

是护生存之根、发展之

基。

近年来，怀化市形成了“明察+暗

访”“纪检监督+督查督办”相结合的全

方位督查工作模式。市委、市政府督查

室对全市河长制工作进行全覆盖式督

查，市纪委监委主动参与河长制工作督

查，对全市各县市区、相关市直单位河

长制工作落实情况开展随机督察，河长

制工作责任链条全面压紧压实。全面

建立了“一河一警长”工作机制，全市共

设立“河道警长”859 人，侦办涉水刑事

案件 267 起，抓获犯罪嫌疑人 480 余人，

极大地震慑了涉河违法行为。

怀化市委在全省首创污染防治专

项巡察工作，将河长制工作列为重要内

容 ；怀化市人大、政协共同聚焦“河长

制”，多次组织一线调研，对河湖问题

“把脉问诊”。各相关单位服从河长统

一协调，积极参与巡河督察、问题整改、

重点任务推进等工作，形成了齐抓共管

的工作合力。

提升日常管护“硬实力”，
在“常”上发力

12 月 1 日，碧绿的河道上，保洁人

员正在江面上打捞落叶等漂浮物，保持

河道洁净。全市河道保洁员河道巡查

保洁形成常态，确保绿水青山时时美。

近年来，怀化市坚持创新驱动，激

发管河护河动力活力。该市加强了河

长办能力建设，怀化市河长办系湖南省

首个在政府办公的河长办，为河长提供

了便捷的服务，更增强了河长办工作协

调力度。在全省率先开展了基层河长

办“五化”建设，提出了“场地规范化、队

伍稳定化、办公信息化、制度科学化、台

账档案化”五个方面 20 项细化标准，实

现了基层河长办工作标准化。

该市与时俱进地创新管护手段，启

动 了 怀 化 智 慧 河 湖 建 设 ，编 制 完 成 了

“智慧河湖规划”。完成了氵舞水全河段

无人机巡查、扫描；积极引导群众参与

管河、护河，全市 13 个县市区均形成了

“一位市级民间河长牵头、一支生态环

境监督志愿服务队指导、一群河流守望

者（基层民间河长）参与”的“三位一体”

立体护河体系，共开展民间巡河护河活

动 5 万余人次。

同时，该市还加大示范引领力度，

累计开展了 632 条（段）样板河湖建设,

启动了河岸“增绿护源”三年行动。全

市共建成国家级湿地公园 8 处，先后有

6 条（段）河流获评全省美丽河湖。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头

越”。怀化市将始终牢记习近平总书记

“守护好一江碧水”的殷殷嘱托，高位推

动河长制从“有名有责”到“有能有效”

转变。目前，全市河流水质稳定向好，

一大批河湖顽疾得到有力整治，一个个

样 板 河 湖 正 成 为 怀 化 亮 丽 的 生 态 名

片。可以相信，怀化的明天会更加靓丽

多姿，清澈的五溪水，将一路欢歌向北

去，漫江碧透入洞庭。

涵养一江碧水到洞庭
——怀化市深入开展河长制工作纪实

漫江碧秀是氵舞水。龚卫国 摄

怀化市公溪河深渡苗族乡段。

胡浩 摄

沅水河畔好风光沅水河畔好风光。。胡浩胡浩 摄摄

杨兴东

村民富不富，关键看支部；村子强不强，主要看“头

雁”。前不久，笔者到长沙市望城区乔口镇采访时发现，

这片土地上，乡村振兴热火朝天，产业发展风生水起，

村民生活品质节节攀升，全国第二批特色小城镇、中国

美丽宜居小镇、国家卫生镇等桂冠成为颇具吸引力的

“金字招牌”。陪同采访的当地干部介绍，通过加强基层

组织建设，让全体党员在党的旗帜下团结成“一块坚硬

的钢铁”，推进乡村振兴自然就“人心齐、泰山移”。

党员是党的肌体细胞，是党组织最基本的力

量。习近平总书记去年亲临湖南考察时强调，“基础

不牢，地动山摇。只有把基层党组织建设强、把基层

政权巩固好，中国特色社会主义的根基才能稳固”。

省第十二次党代会报告指出，“推动基层党组织全

面进步全面过硬。牢固树立大抓基层的鲜明导向，

加强基层组织、基础工作、基本能力建设，持续为基

层减负，保障合理待遇，激发干事热情，夯实党的执

政根基。”扬起“党建帆”，下活“一盘棋”。乔口镇的

基层党建实践，成功之处或许在于，以党建为引领，

打造坚强战斗堡垒；用党建的实际成效凝聚乡村优

秀人才，不断凝聚乡村振兴的强大动能。

“求木之长者，必固其根本”。乡村振兴，人才为

先。实现乡村产业、文化、生态、组织振兴，关键要靠

人才来推动。为发挥农村基层党员的先锋模范作

用，近年来乔口镇创新实施“爱家乡·回故乡”新荷

青年人才计划，吸引一大批在外成功人士和青年大

学生返乡创业——1989 年出生的陈杰担任田心坪

村党支部书记，1981 年出生的刘浩担任盘龙岭村党

支部书记；95 后刘志鹏创立尚谷农业公司，90 后苏

卓创立江卓农业公司等，这些年轻的“领头雁”思维

活、干劲足，干出了精彩，带动了村民致富，党员身

份更有归属感，基层党组织的政治领导力、思想引

领力、群众组织力、社会号召力明显提升。

“十四五”时期，如何在加强基层基础工作、提

高基层治理能力上下更大功夫，为乡村全面振兴提

供坚强政治和组织保证？乔口镇一个行之有效的经

验，就是把解决基层党员的烦恼、顾虑、担忧摆在突

出位置。他们以提升组织力为重点，突出政治功能，

完善上下贯通、执行有力的组织体系，加强各领域

基层党建工作，深化党支部标准化、规范化建设，推

动整顿软弱涣散基层党组织常态化、长效化，加强

和改进党员教育管理，更好地发挥了基层党组织战

斗堡垒作用和党员先锋模范作用。

抓党建，就是抓人心。党的政策落实到乡村，靠

的是基层党支部的战斗堡垒作用和基层党员发挥

先锋模范作用。人心齐了，队伍就更好带了，事业就

更好干了。这，就是乔口基层党建带来的启示。

江德斌

中国人民银行 6 日宣布，决定于 2021

年 12 月 15 日下调金融机构存款准备金率

0.5 个百分点(不含已执行 5%存款准备金

率的金融机构)。此次降准为全面降准，共

计释放长期资金约 1.2 万亿元。本次下调

后，金融机构加权平均存款准备金率为

8.4%。

此 次 央 行 全 面 降 准 并 不 意 外 。近 年

来，我国存款准备金率有所调降，但仍处

于国际较高水平，有一定的降准空间。而

且，上一次降准已过了 5 个月时间，降准效

应已经消弭，如今时值年末，货币存在流动

性紧张的问题，市场也有降准预期。此次降

准虽然释放了万亿量级资金，但大部分资

金 将 被 用 于 归 还 到 期 的 中 期 借 贷 便 利

（MLF），实际释放的流动性相对可控，不存

在“大水漫灌”情况，不会给通胀带来过大

压力，符合货币政策的稳健基调。

众 所 周 知 ，这 两 年 受 到 新 冠 疫 情 影

响，全球供应链遭到冲击，部分大宗商品

价格持续上涨，企业生产经营成本不断

提升，导致很多行业、企业都陷入经营困

境，特别是中小微企业面临资金短缺、融

资难等问题，急需得到金融方面的帮扶。

12 月 3 日，国务院总理李克强在视频会见

国际货币基金组织总裁格奥尔基耶娃时

表示，将适时降准，加大对实体经济特别

是中小微企业的支持力度。仅间隔一个周

末，降准就迅速落地，凸显我国政府支持

经济发展的决心和魄力。

我国中小微企业数量庞大，经营机制

灵活多变，创新活力旺盛，提供了大量的

就业岗位，对于社会经济发展、稳定社会

秩序发挥出重要作用。但是，中小微企业

普遍体量偏小、资金实力较弱，抗风险能

力低，金融机构基于规避风险考虑，对中

小微企业的融资需求的支持力度有限，积

极性不大。那么，通过全面降准，直接降低

银行负债端的成本，给商业银行更多的利

润空间，有助于增强银行对中小微企业和

个体工商户的服务支持意愿，为社会经济

发展注入活力生机。

金融就是为实体经济服务的，加大金

融支持力度，帮助实体经济好起来，国民

经济才能健康发展。12 月 6 日，中共中央

政治局会议强调，明年经济工作要稳字当

头、稳中求进。宏观政策要稳健有效，继续

实施积极的财政政策和稳健的货币政策。

此次通过全面降准释放低成本资金，降低

社会综合融资成本，从而让利于实体经

济，缓解经济下行压力，平滑跨年经济波

动，为明年的经济发展提前做好铺垫。

杨丽娟

青海省社会保险服务局李若曼在一线窗口默

默 奉 献 21 年 ，对 待 群 众 总 是“ 一 张 笑 脸 、一 声 问

候 、一 把 椅 子 、一 杯 热 茶 ”；江 西 省 峡 江 县 胡 唐 武

扎根基层司法所，成为乡亲们心中的“公道秤”；北

京市怀柔区杨宋镇张春山坚持“把脑袋和脚都放

在群众那儿”的朴素信念，被百姓称为“真办事儿

的人”。

日前，经推荐遴选，中央组织部、中央宣传部

确定 32 名“最美公务员”，中央组织部同时为他们

记一等功。他们或许没有什么特别的丰功伟绩，然

而却有着特别的温暖，向我们诠释了“最美”的真

谛。

最美，无疑是善良的。有时候，群众想要的不过

是一张笑脸，一声问候，当高高在上与平易近人相

对比，当置之不理与一声问候相映衬，当冷冰冰的

脸与一把椅子，一杯热茶相比照……我们会发现，

美，其实就在那一点一滴平和的细节中。真办事儿

需要一个过程，而它的前提便是公务人员对待群众

的态度。态度决定行为，如果能有一个好的态度，就

算群众心中有了坚冰，也就有了融化的可能，从这

里我们就会看到 21 年默默贡献的李若曼的不容易，

也看到，最美其实正是源于将为群众真办事儿刻在

骨子里的那份善良。

最美，无疑是公道的。有时候，群众想要的不过

就是“公道”二字。一碗水端平说起来容易，做起来

却不容易。如果没有一心为公的忠诚，没有一心为

民的境界，难免就会将个人利益和小团体利益置于

党和人民的利益之上，做出一些被群众诟病的事

情。所以，最美就体现在一丝一毫的公道之中，真办

事儿，就是要将群众哪怕鸡毛蒜皮的小事也当大事

来看待。就如胡唐武一样，为了群众几锹土、几厘

地、几兜禾、几只鸡的纠纷也事必躬亲，公平公正，

群众看在眼中心中自然会有评判。

最美，无疑是朴素的。有时候，群众想要的不过

就是一个贴心的干部，一个能够对其倾诉的干部。

看到张春山“把脑袋和脚都放在群众那儿”的服务

意识，看到这个被群众真心称为“真办事儿的人”所

有的付出，明白了最美其实就蕴含在群众的口碑

中。金杯银杯不如群众的口碑，当干部可以坚持用

脚步丈量责任，以实干诠释担当，用朴素的情怀对

待群众的每一件事，认真地解决好群众的每一件

事，那你就是毋庸置疑的最美。

（作者系河北省怀来县委组织部公务员）
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近日，在四川泸州某小区，一个烟头从天而降，

将楼下一辆婴儿车车顶烫穿，直落婴儿身上。幸有

家人在旁，立即加以处置，婴儿没有受到伤害。家人

怒极报警，可连查数日，无人承认此事是其所为。派

出所民警硬核表态：再不认账，全楼住户 DNA 检

测。当地记者从警方获悉，肇事者已“自首”，烟头残

留 DNA 检测与其本人完全吻合。

类似的高空抛烟头、丢纸屑、吐浓痰等违反社会

公德的行为，生活中并不鲜见。即使是在高空抛物已

入刑的情形下，仍有部分人心存不屑：只要不扔菜刀、

砖块等可能造成严重伤害的物件，烟头、纸屑随意丢

几下，谁管得了我？确实，正常情况下，一个烟蒂弹到

你身上，一口浓痰飞到你头上，尽管你对此极其厌恶，

但真要追查起来，不是易事。搞不好费力费神，肇事者

没查到，自己徒增烦恼。正因为如此，卑鄙者就有了卑

鄙者的通行证，好人只能徒呼奈何。

望文生义，公德就是公共道德，是每一个公民

都必须遵守的基本操守和行为规范。然而，现实生

活中，缺德行为却屡屡发生。究其原因，一是自身修

养阙如，不知自律、自省；二是社会的惩治力度不够

“硬核”，民众的容忍度过于“宽泛”，以致坏人总是

招摇过市……弘扬社会公德，人人守德自律，各方

和谐相处，是每一个公民所向往的生活场景，也是

我们积极推崇的人类社会的理想状态。

对“缺德”行为不能宽容。从这个意义上看，泸

州警方的做法值得大大点赞！此事也给我们提了一

个醒：弘扬公德亦须奖惩分明，唯其这样，正气才会

上升，邪气才会渐渐消弭。

每到年终，人们喜欢通过关键词来

总结这一整年。如今，年轻人有了更新潮

的“复盘”方式。最近，B站与人民文学出

版社、中国社会科学院新闻与传播研究

所联合发布2021年度弹幕：“破防了”。

而过去 4 年，年度弹幕分别为“囍”

“真实”“AWSL”“爷青回”。用这些年度

弹幕来复盘一年，我们会读到怎样的

故事？当弹幕刷屏，一个词以惊人的数

量和频率迸发出来，你才意识到，原来

自己也曾被相似的情感击中。
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全面降准为中小微企业再扶一把抓党建，就是抓人心

他们，诠释了“最美”的真谛

对“缺德”行为不能宽容


