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奋楫争先立潮头
——怀化经开区建设怀化国际陆港、创建“五好”园区纪实

奏响高质量发展交响曲
——怀化高新区开发建设走笔

曾勇华 雷鸿涛

初冬时节，寒气袭人，但在怀化经

开区的项目建设现场，却是热浪滚滚。

“十四五”开局之年，对怀化经开区

来说，注定是一个特别的年份。怀化国

际陆港开工建设，怀化朝着“建设西部

陆海新通道战略门户城市”的目标阔步

前行，怀化市和怀化经开区的历史将由

此翻开新的一页。

“怀化经开区将以创建‘五好园区’

为发展目标，以怀化国际陆港和怀化国

际（东盟）物流产业园建设为重要抓手，

坚决落实怀化市委、市政府‘高站位认

识、高起点规划、高标准建设、高效率推

进、高强度保障’的要求，确保项目高质

量地完成。”怀化经开区党工委书记杨

军说。

干在实处、走在前列，
勇当“一港一园”建设主力军

11 月 18 日，怀化国际陆港项目建

设现场吊机、挖掘机忙碌不停。“这里是

怀化国际陆港一期项目所在地，眼前正

在建设的是海关监管场所，预计今年底

前完工。”项目现场负责人说。

“十三五”期间，国家发改委发布的

《西部陆海新通道总体规划》，将怀化定

位为“重庆-怀化-柳州-北部湾”主通

道上的重要节点城市。为目前湖南唯

一的西部陆海新通道重要节点城市。

湖南省商务厅将怀化定位于全省五大

国际货运集结中心中唯一的东盟货运

集结中心。

把握国家战略机遇，省委、省政府

赋予怀化“建设西部陆海新通道战略门

户城市”的新定位、新使命。“‘一港一

园’建设，是非干不可、非干成不可的大

事。”怀化市委书记雷绍业的话语铿锵

有力。他在经开区调研时强调，经开区

要成为社会经济发展的主阵地、主战

场、主力军，各项工作要干在实处，走在

前列。

9 月 13 日，怀化国际陆港项目在怀

化经开区开工。在开工仪式上，怀化市

委副书记、市长黎春秋说：“各级各部门

要在项目的推动落地上抓实，在保障服

务上抓细，在督查考核上抓严，一步一

个脚印把怀化国际陆港项目建设推向

前进。”

今年 2 月 5 日，随着一辆满载货物

的列车从怀化铁路西货场缓缓驶向广

西北部湾，“怀化——北部湾港”铁海联

运班列正式开通。

11 月 21 日，怀化国际陆港铁海联

运班列首列回程班列，在北部湾港钦州

铁 路 集 装 箱 中 心 站 第 二 货 场 鸣 笛 发

运。此趟上行集装箱班列运输的是贵

州镇远顺发铁合金有限公司的铬铁矿

石，总重量 1608.93 吨。

怀化经开区积极主动融入国家西

部陆海新通道建设运营体系，强化与北

部湾港务集团深度合作。以建设智慧

陆港绿色陆港为终极目标，面向市场多

方寻找客户货源，推动铁海联运蓬勃发

展。

“怀化经开区作为怀化市奋力建设

西部陆海新通道战略门户城市、西南地

区现代综合物流枢纽城市的主阵地、主

战场，正举全区之力推进‘一港一园’建

设。全区上下将工作重心、主要精力投

入到‘一港一园’建设中，为经开区高质

量跨越式发展作出贡献。”经开区党工

委一班人表示，既感使命光荣，更感到

责任重大，将坚定不移抓好项目落实，

坚持不懈加快项目进度，坚决有力确保

项目质量，全力以赴把怀化国际陆港建

成优质工程、安全工程和群众满意工

程。

为了在“十四五”开局之年起好步，

怀化经开区积极推出“十五个一”措施

体系。包括招聘一批专业人才、聘任一

支研究团队、组织一次国际陆港经济与

建设的全员学习、成立一个 30 人以上

的经开区工作专班等。

围绕怀化国际陆港建设，怀化经开

区先后完成经开区组团南部片区控制

性规划审批，召开怀化陆港概念性规划

专家评审会，成立湖南怀化国际陆港发

展有限公司以及怀化陆港项目建设经

开区工作专班。完成怀化陆港南区海

关监管区一期工程施工、监理招投标，

并切实加大招商合作。同时，认真搞好

规划编制，积极保障土地供应，确保了

怀化国际陆港项目建设顺利推进。

目 前 ，怀 化 经 开 区 已 经 全 面 启 动

“一港一园”相关建设，正在与重庆新通

道运营公司、广西北部湾港务集团、广

铁集团公司加速推进新的实质性合作。

建言献策显担当。省第十二次党

代会召开前夕的省委“迎接党代会、谱

写新篇章”建言献策活动中，杨军提出

建议，省里高位推动怀化以“14+1”形

式参与《合作共建西部陆海新通道框架

协议》，支持怀化打造国家中西部地区

面向东盟的货运集结中心，形成湖南对

外开放的重要平台。

创建“五好”园区，
推动高质量发展

今年以来，怀化经开区加快推进园

区“规划定位好、创新平台好、产业项目

好、体制机制好、发展形象好”（即“五

好”园区），实现了园区高质量转型发

展，开创了园区发展新局面，为奋力建

设“三城一区”和重点推进“一港一园”

贡献力量。

按照“两主一特”的原则，怀化经开

区确定了现代综合物流（服务）业、先进

制造业、文化和科技融合产业的发展定

位。

10 月 17 日，科技部、中宣部、中央

网信办、文化和旅游部、广电总局五部

委联合公布了第四批国家文化和科技

融合示范基地名单。位于怀化经开区

的湖南怀化文化（广告）创意产业园，入

列“国家文化和科技融合示范基地（集

聚类）”名单。这是我省第 3 家入列这

一“国字号”的产业园。

拿下“国字号”，正是怀化经开区

“创新平台好”的一个缩影。

湖南怀化文化（广告）创意产业园

成立于 2014 年，如今已建有“国家现代

服务业数字媒体产业化基地怀化中心”

“中意（怀化）设计创新中心”“湖南省特

色文化产业示范园区”等十余个国家级

和省级开放创新平台，聚集了 114 家重

点文化科技企业。

今年，怀化经开区积极申报两业融

合示范区，并组织优美科技公司申报两

业融合试点企业，目前已通过相关部门

审批。同时，大力建设科技孵化园、武

陵山金融改革试验区等项目，进一步提

升园区综合承载力。

致力于“发展形象好”，经开区围绕

优化营商环境，创建发展环境新形象。

经开区树立“抓服务企业就是抓发展”

的理念，成立服务企业小分队，推动精

准服务下沉，为企业提供“母亲式”服

务。坚持结对帮扶，让服务贴近企业需

求。同时，建立帮代办机制，让服务融

入企业点滴。在服务企业的工作过程

中，建立帮办代办工作机制。

怀化市羿泽针织有限公司的总公

司与经开区签约后，该公司在经开区进

行工商登记时遇到了难题。“项目签约

后，我们服务企业小分队就跟上，无缝

对接全程服务企业。”服务企业小分队

负责人杨永忠说，通过协调有关职能部

门，该公司遇到的工商登记注册等问题

迎刃而解。今年 1 至 10 月，服务企业小

分队共收集企业问题诉求 136 件，办结

问题 114 件，正在办理 22 件。

发扬“店小二”精神，提供“母亲式”

服务。今年来，经开区指导 14 家企业

成功申报科技型小企业，同时为园区企

业 申 报 上 级 各 类 专 项 资 金 共 计 约

1451.35 万元。通过政府增信为园区优

质企业解决融资难问题，截至目前为园

区 9 家企业共解决融资贷款 3700 万元，

切实解决企业融资难、融资贵问题。

奋楫争潮头。今年 1 至 10 月，园区

完成亩均税收 9.72 万元/亩；亩均生产

总值及增速 114 万元/亩，增速 17.4%；

进出口 2.8 亿元，增速 21%；单位规模工

业增加值能耗降低率 7.38%。截至目

前，完成招商引资签约项目 6 个，合同

引资 22.5 亿元，其中“三类 500 强”项目

2 个，正在对接 12 个项目。

吴湘怀

到处皆诗境，随时有物华。

在这个收获的季节，走马怀化高新

区，随处可见让人心潮澎湃的动人场景：

在东旭新材料产业园项目工地，挖掘机

不停挥舞着巨臂，工程车来回穿梭；在德

达医疗（湖南）有限公司车间，流水生产

线全力运转，车间外，一件件优质的“怀

化制造”新鲜出炉，码放整齐等待发往世

界各地……

一组沉甸甸的数据底气十足：今年 1

至 10 月 ，园 区 亩 均 生 产 总 值 同 比 增 长

23.3%，较上年末提升 6 个百分点。在怀

化市“奋战开局年 见到新气象 庆祝百

周年”行动考核评比中，第二、第三连续

两个季度排名全市第一。

“以亩产论英雄，以实绩比高低。”场

景和数据，充分彰显了怀化高新区迈向

高质量跨越式发展的雄心和底气。

“奋战开局年，开拓新气象。”怀化高

新区党工委书记张喜松激情满怀地说，

怀化高新区始终牢记习近平总书记的殷

殷教诲，按照怀化市委、市政府奋力建设

“三城一区”的总体战略部署，坚决贯彻

落实“大抓产业、狠抓产业、猛抓产业”的

工作要求，担当作为，改革创新，勇毅前

行。

项目为王 产业为纲
精准发力方能高歌猛进。

今 年 以 来 ，怀 化 高 新 区 坚 持 以“ 五

好”园区及专业化园区建设为抓手，全力

推进招商引资和项目建设，大大增强了

园区高质量发展的后劲和动能。

加强招商力量。明确党工委书记为

主抓，2 名管委会副主任分头抓，在园区

内构建大招商格局，各部门明确一名招

商联络员，充实力量，保障经费，把招商

工作摆在第一位。

丰富招商形式。加强专业招商，通

过与专业招商机构中金寰华合作，引进

嘉 业 实 业 、均 和 集 团 项 目 ；加 强 以 商 招

商，通过园区企业，引入金益金属、金君

检测项目；加强链条招商，围绕延长骏泰

公司产业链条，积极洽谈骏泰上游木材

加工园项目、下游仙鹤股份项目；加强亲

情 招 商 ，通 过 老 乡 引 老 乡 ，引 进 光 学 镜

头、碳化硅、和立久通、中皓集团项目。

保障招商要素。引入产业基金，以

资本金形式入股招商项目，有力推动了

东 旭 集 团 项 目 的 深 入 合 作 ；推 进“ 标 准

地+承诺制+代办制”改革，项目签约即落

地，落地可投产；投资 2.8 亿元，积极完善

集中供热、供气等配套设施。

“ 旗 帜 鲜 明 抓 产 业 ，高 位 推 动 招 大

商，市委、市政府主要领导为我们做出了

示范。在引进东旭集团的过程中，市委

书记雷绍业、市长黎春秋多次全程接待

东 旭 集 团 董 事 长 来 怀 化 高 新 区 实 地 考

察，最终促成项目迅速落地。”张喜松说。

领 导 示 范 作 表 率 ，众 人 划 桨 开 大

船。1 至 10 月，怀化高新区签约项目 26

个，合同引资额 83.17 亿元；园区纳入市重

点项目共 28 个，已开工项目 28 个，开工率

100%。优羊乳业、百曜光电、德达医疗等

13 个项目已投入生产；新材料产业园、高

新产业物流园、军民连接器（二期）等 13

个项目正在加速推进中；光电新材料产

业园项目、再生资源数字化智能供应链

项目年内可实现投产。项目支撑有力，

园区前三季度主要经济指标均保持两位

数增长。

搭台唱戏 精彩演绎
“没有平台公司的有效支撑，就没有

园区的高质量发展。”高新区党工委副书

记、管委会主任向华说，园区做实平台，

搭台唱戏，服务企业。

为加快平台授信升级，怀化高新产

业投资发展集团有限公司通过与中财经

文化资产管理（深圳）有限公司合作，由

集团公司对 7 家子公司实行集团管控、分

层运行、扁平化管理，组建 1+N 三级制的

集团公司构架，积极打造 AA+（怀化）控

股集团。

为盘活资产，园区成立了闲置厂房、

闲置房屋门面、土地盘活 3个工作专班，实

行“一企一策”、“一房一策”、“一地一策”，

仅 3周平台公司就新增收益 2500万元。

平台公司不仅要服务园区，还要更

好地服务企业。在金融服务平台方面，

园区已经搭建好金融线下平台，企业可

通过政务中心一站式申请农行、交行“惠

园贷”，获取建行、农行等金融机构产品

信息，快捷实现银企对接、政策咨询。1

至 9 月，已有 18 家企业通过资金池“惠园

贷”申请到贷款，总额 1.03 亿元。设立了

怀化高新技术产业引导基金和产业发展

专项资金。

今年以来，园区高新技术产品产值、

高新技术产业增加值、研发费用均实现

两位数增长，其中研发费用达 3.02 亿元，

同比增长 74.57%。园区省级以上研发平

台，由 2020 年的 13 家增至今年 21 家。专

精特新“小巨人”企业，由 2020 年 5 家增至

今年 14 家。

筑巢引凤 花开蝶来
营商环境是一个地区发展能力、竞

争力的核心要素，也是招商引资的最好

名片，最强“磁场”。为此，怀化高新区多

措并举。

全面优化体制机制。怀化高新区深

化“放管服”改革，共承接 4 个部门 194 项

处罚权限，获省政府批准成为湖南省第

一家相对集中处罚权试点单位。

全面推进包保责任制。怀化高新区

推行“两个包保”责任制，即实行行业包

保、联点包保责任制。行业包保部门对

省、市下达的各项指标任务负有主管责

任，确保各项指标完成计划任务；联点包

保责任人对联点企业（项目）相关任务指

标的完成，负有包保责任。实行全员覆

盖制、挂牌公示制、定期联络制、每周清

单制、首办（首问）责任制、每月会商制、

积分考核制七项制度，压紧压实横向到

边、纵向到底的全面包保责任体系。

同时，建立三级协调处理机制，由包

保责任人收集问题，包保领导会商协调，

工委、管委集中研究，确保各类问题都有

人管、有人办。

包保责任制，让企业在成长的每一

步 都 得 到 了“ 母 亲 式 ”呵 护 。 从 厂 房 选

址 ，到 手 续 审 批 ，再 到 重 点 专 项 技 术 申

报，每一个环节都做到了“主动办”“上门

办”“一次办”，确保了各项工作的有效推

进和企业生产高效运转。

“一件事情一次办，事情件件有回应，

是我对‘包保责任制’最直观的感受，园区

营商环境比以往更好了。”湖南天骑医学

新技术股份有限公司负责人彭钧说。

干部作风大变样。在重点项目推进

上，怀化高新区提出了“晴天大干，雨天

巧干，白天拼命干，晚上加班干”的要求，

同时，把重点项目的每件小事都当成高

新区的大事，服务不优现场问责，影响进

度就地免职。

这份干事创业的劲头，刷新着项目

建设的“怀化高新区速度”。东旭集团当

天上午签约，当天下午双方成立专班推

动，第二天注册公司；15 天，园区高新投

完成 22 万土方的清表；100 天，完成 10 亿

元投资任务；奋战 186 天，实现一条生产

线点火，创造怀化高新区速度。

面朝大海 春暖花开
国家西部陆海新通道的实施，让怀

化有了一条通往东盟的最便捷的国际大

通道，怀化迎来了“面朝大海，春暖花开”

的大好契机。按照省委、省政府赋予怀

化“建设西部陆海新通道战略门户城市”

的新定位、新使命，五溪儿女正在书写一

部新时代的“山海经”。

作为怀化工业发展的主阵地，怀化

高新区发力“向海经济”，坚持大抓产业、

狠抓产业、猛抓产业，为奋力建设“三城

一区”提供强有力的产业支撑，奋力建设

武陵山片区高质量发展示范园区。

在招商引资上有新气象。突出以商

招商、链条招商、专业团队招商，盯紧‘三

类 500 强’和行业领军企业发力，在和国

内 500 强东旭集团现有项目合作基础上，

再深化合作，力争再引进东旭集团一批

优质项目，奋力打造百亿级以上的特种

玻璃产业集群；立足骏泰新材料公司，围

绕上下游产业链条，从造林到木材加工，

到制浆，再到特种纸生产，引进国内行业

领军企业，全力打造百亿级以上的林浆

纸一体化产业集群。

在企业培育上有新突破。按照“构

建 以 先 进 制 造 业 为 支 撑 的 现 代 产 业 体

系”的要求，积极培育专精特新“小巨人”

企业和高新技术小微企业，打造一批省

级创新平台；抓企业入规、上市，到 2023

年，园区规上企业数在现有基础上实现

翻番，力争在 2023 年之前辅导正清实现

科创板上市。

在平台转型上有新成果。重点加大

与金融机构合作，做大做实产业基金，助

推产业发展。引导产业基金直接参与园

区制造业项目的股权投资，为园区制造

业发展插上腾飞的翅膀。

百 年 征 程 风 正 劲 ，重 任 千 钧 再 出

发。沐浴初冬的暖阳，漫步在宽阔的园

区大道上，张喜松信心满满地表示：“怀

化高新区和兄弟园区相比，还存在很多

短板和不足，还有很多困难和问题，但我

们将肩负起国家级园区应当肩负的历史

使命和责任担当，敢打头阵，冲锋在前，

力争‘十四五’期间，园区综合实力位居

武陵山片区 80 家省级以上园区前列，排

名跻身全省园区前 30 强、全国国家级高

新区前 100 强。”

怀化高新区一角。

坐落在怀化高

新区的骏泰科技。

湖南怀化文化（广告）创意产业园，入列“国家文化和科技融合示范基地（集聚类）”名单。王森 摄

怀化国际陆港项目现场。王森 摄

（本文图片由怀化高新区提供）


