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“不管是天晴还是下雨，出门都是

柏油路，家门口就有公交车可以坐，好

方便。”看着一辆辆绿色的城乡公交畅

行在长沙县的主干道上，生活在长沙

县榔梨街道土岭社区的居民李新明脸

上满是幸福的笑容。

“出门走好路，抬脚上公交”，在长

沙，越来越多的农村居民享受到城区

市民的公交生活。早在 2018 年长沙

成功创建国家公交都市示范城市前，

长沙制定了城乡客运一体化规划，建

制村通客车率达到 100%。

路通了，车来了，村民还享受乘车

优惠政策。近年来，长沙市政府按市

公共财政收入 1.5%的比例设立城市

公共交通发展资金，将城乡公共交通

统筹作为重要工作内容。长、望、浏、

宁 四 区 县（市）分 别 制 定 相 关 优 惠 政

策，不少乡镇城乡公交实行 2 元一票

制，真正让城镇居民享受公共出行的

便利。

路修好了，怎么运营好？依靠“四

好农村路”红利，打通农村物流“最后

一公里”的创新举措，在长沙广袤乡野

遍地开花。长沙交通运输部门积极联

合邮政、商务等部门开展县乡村三级

物流配送体系建设，提高农村物流网

络覆盖率和整体服务水平，打通城乡

双向流通“最后一公里”。

从“到得了、走得了”，转变为“走

得好，走得舒畅”，长沙不断延伸的美

丽农村公路，成为助力乡村振兴的致

富路、幸福路。

浏阳荷文公路作为“湖南最美乡

村公路”，是长浏高速至胡耀邦故居与

文家市秋收起义纪念馆的重要通道，

对于沿线乡镇来说，荷文公路畅通了

游客下乡、特产进城的渠道，让乡村与

城市距离更短、供给与需求对接更紧，

提高了农民收入，也丰富了市民生活。

以农村公路建设为基础，“美丽经

济”在越来越多的乡村开花结果。“十

三五”以来，长沙积极开展“四好农村

路”示范市、示范县、乡镇创建。截至

目前，长沙市获评“四好农村路”省级

示范市，长、望、浏、宁 4 个区县全部获

评“四好农村路”省级示范县，长沙县

获评全国示范县

一条条“四好农村路”通向美好未

来，必将为长沙高质量发展书写新的

篇章！

大道通达天地宽
————长沙市“四好农村路”全国示范市创建的启示

陈新 王书剑 黄星

行走于长沙的山山水水，一条条美如画卷的公路蜿蜒盘旋，绘就了

一条条引领乡村振兴的富美廊道。

修一条路、造一片景、惠一方百姓。近年来，长沙市深入贯彻习近平

总书记“四好农村路”的指示精神，按照部、省统一部署，通过加大资金保

障力度、完善公路管理体制、探索科学养护方式、推进典型示范创建等有

力举措，全面提升了长沙农村公路建设、管理、养护、运营水平，彰显了省

会担当与交通作为，初步探索出了一系列适应经济社会发展、满足人民

群众美好生活需要的“长沙经验”。

在宁乡灰汤镇牛角村白杨湾组，一

条 2 公里长、4.5 米宽的水泥路蜿蜒而

行。这条路是采用“双投”模式建成的。

2016 年，宁乡在全国首创农村公

路“政府投料、群众投工”建设模式。这

种“双投”模式，由乡镇作为业主，主导

发动村组和群众进行路基和路面建设；

由县级政府授权交通运输部门负责提

供混凝土，供群众免费建设使用。

为了确保“双投”公路质量安全可

靠，宁乡市对全市所有县、乡道实行专

业监理，通村公路实行村民代表全过程

监 督 ，从 而 有 效 消 除 了 工 程 监 管“ 盲

点”，确保了农村公路建设规范有序。

“双投模式”是长沙市农村公路建

设的亮点之一。

农 村 公 路 不 仅 要 修 建 ，而 且 要 建

好。长沙市交通运输局以长沙市“四好

农村路”高质量发展方案为统领，根据

交通运输部、省交通运输厅农村公路建

设相关技术标准，相应出台了一系列管

理性文件，如《长沙市自然村通水泥（沥

青）路建设实施方案》等，并组织长沙市

交通质监站每年开展多次质量安全检

查，落实质量技术标准。同时全面推行

信用评价监管，以每年度施工、设计等

企业信用评价结果为依据，根据评价优

劣在招投标和实施过程中予以奖惩，建

设标准全面提升。

“十三五”期间，长沙不断加大农村

公路建设力度，市级投入近 10 亿元，撬

动农村公路建设投入近 50 亿元，共完

成 农 村 公 路 各 类 建 设 项 目 近 7700 公

里，完成农村公路安防工程约 3000 公

里，实现了所有乡镇、建制村通硬化路

与客班车，25 户及 100 人以上自然村实

现“组组通”，旅游景区、资源产业园区

路网日趋完善，辖区内满足条件的乡镇

已基本实现通三级路，公路等级路率与

铺装率实现逐年上升。

不仅如此，长沙创建农村公路文明

示范路 1808 公里、创建管养示范乡镇

37 个。目前，长沙结合部、省创建“美丽

农村路”的相关要求，在此基础上积极

创新升级，围绕“出行美、设施美、绿化

美、景色美、产业美”五大核心，积极开

展美丽公路网创建活动。

“在农村公路建设方面，我们以国

内一流为目标，全面提升建设标准。”长

沙市交通运输局党委书记、局长胡岳龙

说，长沙在农村公路建设质量上还实施

多种方式、方法进行把控，如全市通组

路统建模式、宁乡市的“双投模式”、长

沙县的四级质量监控体系等，消除了农

村公路交通安全隐患，为乡村振兴提供

更好的保障，为长沙高质量发展提供了

强有力的交通支撑。

宁乡市巷子口镇黄鹤村支委委员

张 亚 军 还 有 另 一 个 身 份 ——“ 村 级 路

长”。“路边杂草灌木长得茂盛，常常伸

到路面上来影响视线，我们定期来清理

杂草和垃圾，让村民通行安全有保障，

也让公路沿线更干净漂亮。”张亚军说，

以前农村道路出现状况，他们做的事情

就是上报上级部门，如今当上了“村级

路长”，张亚军担负起了共建管理农村

公路的职责。

2016 年，长沙市浏阳市在全国率先

实施国省干线公路“路长制”，CCTV-4

《走遍中国》第二集《浏阳速度》、新华社

对此进行了专题报道。2017 年 4 月，长

沙在全市干线公路和农村公路全面推行

“路长制”。各区县（市）结合实际，设立

三级路长，构建公安、自然资源和规划、

交通运输、城管等部门联合管理的“路长

制”工作运行机制，对责任路段的公路

（含隧道、桥梁）、附属设施、路容路貌、交

通秩序、绿化和环境卫生等实施全面综

合管理，路政、交警全力配合乡镇做好路

政设施完善、交通事故处理，经过三年的

逐步推进，目前，长沙国、省、县、乡道基

本实现了路长制的全覆盖；村道覆盖率

达到 50%。

坐在办公室就能对全市农村公路

养护管理全盘掌握，这是长沙不断推动

农 村 公 路 基 础 信 息 数 字 化 ，加 强 互 联

网、快速检测等新技术运用的结果，通

过建立起农村公路智能化养护平台，采

取信息化手段做到养护项目库建设、项

目实施进度、路况监测、“路长制”开展

以及安防、危桥排查情况等农村公路全

方位管理；同时全面推进农村公路自动

化检测，由市级委托具有相关资质的专

业机构对全市农村公路进行自动化快

速检测，提升了综合监管能力。

管 好 农 村 公 路 ，对 交 通 运 输 人 而

言，是一场持久没有终点的责任大考。

长沙交通运运输部门开展隐患排查，加

强 对 临 水、临 崖、急 弯、陡 坡 等 事 故 多

发、高风险农村公路的排查治理，有效

保障了农村公路安全、畅通。开展交通

运 输 综 合 执 法 改 革 ，加 快 形 成 职 责 明

晰、衔接紧密、协作有序、运转顺畅的交

通运输综合行政执法模式，进一步提高

综合执法效能。

路修好了，还有一个不容忽视的

挑战——养护难。水毁、塌方、地陷，

山区道路常面临自然灾害的威胁。

长沙市加快市场化改革，通过政

府购买服务的方式实现公路养护市场

化，培育了一批符合本地养护实际的

养护企业。对农村公路大中修工程，

推行专业化养护模式，采用招标与委

托相结合等方式，选择符合资质要求

的养护队伍，实行合同管理制和施工

监理制。

路要护好，资金是保障。长沙市

落实常态化投入，建立以公共财政投

入 为 主 的 农 村 公 路 养 护 资 金 保 障 机

制，“十三五”期间市财政按省补标准

1:1 配套养护资金，各区县（市）均按同

比 或 超 过 市 补 标 准 实 行 配 套 。 从

2021 年开始，将按照深化农村公路管

养体制改革资金保障要求，进一步增

加养护工程与日常养护投入。

公路养护离不开群众参与，长沙健

全群众爱路、护路的乡规民约等多项举

措，群众参与度、满意度大幅度提升。

长沙推行群众化养护，以“村实施

四个一、乡镇查四季、全县成体系”的

基本框架构建群众性养护体系，从机

制上解决了农村公路谁来养的问题。

积极探索“村支统领、小组联片、村干

包片、户户参与”的党建引领、网格管

护新模式，全力推介“百姓路长”“党员

示范路”“代表样板路”“夕阳红样板路”

“企业认养路”等管养示范引领，引导有

能力的贫困人员参与农村公路养护，积

极组织参与养护工作的贫困群众进行

技术安全培训，在增加贫困群众收入的

同时，建立起了稳定的养护队伍，2019

年至今全市共吸收 840 名建档立卡贫

困户参与农村公路养护。宁乡创新推

出农村公路“五边”管养模式，发动全民

参与，变“被动管养”为“群养共管”，实

现“田边、屋边、林边、水边、土边”五边

的道路由其责任农户主动管养，组织发

动群众主动参与全力推进“五边管理”

模式，按权属由群众积极主动认领，自

行负责，让农村道路“畅、安、舒、美。

管好：实施“路长制”，三级路长来护航 运营好：城乡一体化，幸福来到家门口

放眼望去放眼望去，，望城区双桂至上水库公路蜿蜒顺畅望城区双桂至上水库公路蜿蜒顺畅，，似从山中来似从山中来，，到画中去到画中去。。

该路入围交通运输部举办的该路入围交通运输部举办的 20212021年度年度““十大最美农村路十大最美农村路””。。 邹晨虎邹晨虎 摄摄

在宁乡，绿林环路又一村。 唐西德 摄

建好：组组通公路，标准提升“颜值高”

护好：群众齐参与，奏响“养护大合唱”

湖南日报·新湖南客户端 9 月 12 日讯

（记者 沙兆华 通讯员 李凌云）“戒毒场所

虽小，施展空间却大，教育戒治时间虽短，帮

助戒毒人员书写人生却长。”9 月 10 日，在省

司法行政戒毒系统“最美戒毒警察”事迹报

告会上，6 名宣讲人深情讲述“最美戒毒警

察”忠诚为民的事迹。

“最难的时候，向纹敢上；最苦的地方，

向纹敢去……”在宣讲人的深情讲述中，人

们为湘西土家族苗族自治州强制隔离戒毒

所原党委委员、纪委书记向纹与百姓打成一

片的故事深深感动 ，这位政法英模扎根乡

村，先后带领 3 个贫困村脱贫致富，却在扶贫

岗位上突发疾病不幸去世，用生命践行了扶

贫初心。

忠诚为魂，以民为本。省新开铺强制隔

离戒毒所党委委员、副所长邓林以“选择了，

就不能放弃”为誓言坚守救治一线；长桥强

制隔离戒毒所教育科二级警长谢归根已年

过五旬，坚持做好教育矫治每件小事；省白

马垅强制隔离戒毒所一大队副大队长黄红

玉临危受命毅然扛起全所的救治工作；省麓

山强制隔离戒毒所五一九医院药剂与检验

科主任陈宇坚守传染病收治阵地，累计救治

特殊病患 300 多名；省新开铺强制隔离戒毒

所“千里行”禁毒志愿者团队帮助 360 名戒毒

人员树起生活的风帆……宣讲中，一个个动

人的故事，让人们感受到警徽在闪亮，榜样

就在身边。

省 戒 毒 局 党 委 副 书 记 、政 委 郑 永 祁 表

示 ，近 年 来 ，全 省 司 法 行 政 戒 毒 系 统 涌 现

了一大批典型榜样 ，在第二批政法队伍教

育 整 顿 深 入 开 展 之 际 ，弘 扬 榜 样 的 力 量 ，

将进一步在全省戒毒系统筑牢政治忠诚、

坚定理想信念、在平凡岗位上锻造出新时

代政法铁军 ，助推全省戒毒事业迈向更高

水平。

湖南日报·新湖南客户端记者 王为薇

通讯员 李零

8 月下旬以来，全省公安系统第二批队伍

教育整顿有序开展，全省公安机关迅速掀起

向广大英模和身边典型学习的热潮。34 年行

走在破译书写文字“密码”、寻找书写背后规

律之路上的女技术员杨安，成为很多刑侦民

警学习的对象。

很早就听说，省公安厅刑侦总队有一位

干了 34 年文件检验工作的“杨老师”。有人说

她从未感受过其他领域的多姿多彩，她却总

是淡然回应：择一业成一事终一生，很幸运。

9 月 3 日下午，记者见到杨安时，她刚刚

无偿献血回来，“我没干什么惊天动地的大

事，真不好意思被宣传。”腼腆一笑，杨安转身

钻进了实验室。

34年时间，杨安办理各类案事件文件鉴定

7000余起，出具鉴定文书5000余份。在这些庞大

的数字面前，重大刑事案件的占比确实很小，但每

拎一件出来回顾，都堪称“教科书式”的经典。

1998 年 3 月，湘潭发生一起谋杀案，现场

留有一封勒索信。通过大量调查，当地刑侦部

门收集了 60 余份嫌疑对象的笔迹样本，传讯

了 6 名重点嫌疑人。然而，通过比对，当地文

件检验人员认为没有认定条件，加之专案组

没有其他证据，案件陷入僵局。

得知情况后，杨安和同事对所有嫌疑对

象的笔迹进行复核，对勒索信进行反复研究，

艰难地排查各种干扰笔画。克服重重困难后，

他们终于找到了极其稳定的笔迹特征。更让

人惊喜的是，一个重大的发现浮出水面——

这一笔迹，竟然与她 4 年前检验过的当地系

列左手伪装书写匿名恐吓敲诈案中的嫌疑人

笔迹一致！

经过 3 天连续奋战，杨安和同事最终认

定：勒索信是 6 名重点嫌疑人中的一人所写。

最终，这名嫌疑人交代了绑架杀害人质和实

施 1994 年系列恐吓敲诈案的犯罪事实。

笔迹鉴定，只是公安文件检验工作的一部

分。34 年里，杨安与多如牛毛的文字和堆积如

山的文件打交道。“电视剧里的文件检验人员，

经常是灵光一闪就能帮助民警侦破大案。其

实，我们的工作更多的是打持久战，一个小小

的疏忽就会导致满盘皆输。”她告诉记者。

2013 年 4 月间，杨安接到一项特殊任务，

参与侦破一起公安部督办案件。该案的核心

内容，就是查证涉案企业财务凭证的真伪。

5 年内，1600 余册记账凭证，3 万余张金

融票证，并要求在最短时间内完成鉴定，取

证、取样工作极其困难，工作量很大。

彼时的杨安没有慌乱，她组织省内专家进

行研讨并组建专班，从伪造的手法、方式着手，

提出“文件分类原则”，并结合涉案物证数量庞

大、涉及面广的特点，提出了“文件综合检验

法”，化繁为简，从而大大提高了鉴定效率。

杨安清晰地记得，经过 2 个月的工作，专

班 完 成 了 3 万 余 张 票 据 的 鉴 定 ，共 检 验 出

1391 张涉嫌伪造的金融凭证，合计金额约 13

亿元，为案件告破提供了强大的证据支撑。

“再过 3 年，我就要退休了。但我真的太

幸运了，专业、事业、爱好高度重合，真舍不得

离开。”聊着 34 年间的点点滴滴，杨安的话语

里，十分不舍，又那么淡然。

湖南日报·新湖南客户端9月 12日讯（记

者 唐亚新 通讯员 李薇）“这里有 100 分的

奶茶，100 分的宜居环境，100 分的城市魅力，

欢迎大家来长沙观光旅游、就业创业。”今天，

由长沙市委台办等单位指导，长沙市侯家塘

街道廖家湾社区、台湾基隆市暖同里联合举

办的基层社区线上交流活动，同步在长沙、基

隆两地举行。现场，台胞张智皓深情讲述了自

己在长沙的幸福生活经历。

诗歌朗诵《乡愁》，竹笛、二胡演奏《四月

望雨》……通过视频，以“云”交流+“云”表演

的方式，长沙、基隆两地社区居民带来了歌曲

合唱、诗歌朗诵、舞蹈等精彩纷呈的节目，相

约相聚云端，共庆中秋佳节。活动现场，两岸

参会人员还就基层社区治理、志愿者服务等

方面进行交流互动，分享借鉴经验做法。

“目前，工作站注册志愿者 3000 余人，拥

有 67 个志愿服务团队 。”廖家湾社区“雷锋

号”志愿者工作站创始人刘映先介绍了廖家

湾社区在志愿服务实践中的积极探索和尝

试。基隆市暖同里有关负责人林明坤则从完

善志工平台、增进居民互动等方面介绍了社

区建设、志愿服务的情况。

“‘云’交流彰显两岸基层社区心连心的

浓厚情谊。”长沙市委台办相关负责人表示，

近年来，长沙与台湾交流日益频繁，基层交流

是其中的“重头戏”。受新冠疫情影响，基层交

流活动从线下转移到线上，长沙正探索和尝

试以“云”为媒开展多元化两岸交流。

“两岸同胞进一步增进了解、缔结友谊，

拉近了心灵的距离。”活动现场，双方发出热

情邀约：疫情过后，互相参访，进一步互相学

习借鉴社区管理、志愿服务等方面的经验。

文检专家杨安：

从3万多张票据中“揪”出13亿元假凭证
热血警事热血警事

相约相聚云端 共叙两岸情谊
湖南长沙、台湾基隆两地开展基层社区线上交流活动
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