
助力“湘赣红”，绘就“一张图”愿景

谋划新蓝图，构筑“一盘棋”格局

融入大战略，畅通“一体化”机制
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湘赣两地目标同向、工作同步，围

绕一张共同的蓝图，共建共享、深度合

作，推进边区融合一家亲。

桂 新 高 速 公 路 是 郴 州 市《郴 州 市

建 设 国 家 可 持 续 发 展 议 程 创 新 示 范

区》和《湘赣边区域合作示范区》的重

点项目。它连接江西、湖南两省，贯通

罗霄山片区中南部，东接江西省吉安

市遂川县，途经桂东县、资兴市、北湖

区、苏仙区、桂阳县，西抵永州市新田

县，里程总长约 175 公里，估算投资约

290 亿元。

去年，省交通运输厅将桂新高速公

路纳入了湖南省“十四五”发展规划。

目前，省交通运输厅正在加紧推进前期

工作，湘赣界至桂东段已经确定技术单

位进行工可编制，桂东至新田段正在着

手进行工可编制招标。项目全线用地

也已纳入国土空间控制规划。

桂新高速公路横跨岳汝、京港澳、

衡武、二广 4 条高速公路，形成东西向

跨湖南、江西、广西 3 省、自治区的区域

大通道，建成通车后，将促进湘赣边区

沿线矿产、水、森林、农产品、劳动力资

源开发利用，为区域经济发展和产业布

局拓展更大空间，使郴州市沿线 212 万

余人口直接受益。

该市交通运输局党组成员、总工程

师郭福波认为，交通滞后是制约罗霄山

片区经济社会发展的主要“瓶颈”，桂新

高速公路通车后，将带动郴州、永州与

炎陵、井冈山旅游无缝对接，促进井冈

山、湘南和桂林地区沿线旅游景点串成

精品旅游线路，带动老区人民走上致富

道路。

“湘赣红”是由湘赣两省联合打造

的区域公用农产品品牌。打造“湘赣

红”农产品区域公用品牌，是湘赣边区

域合作示范区建设的重要举措之一。

自“湘赣红”品牌发布以来，郴州积极发

动辖区内符合条件的企业参与评选，目

前全市“湘赣红”品牌授权企业达到 21

家。今年 6 月，第二轮“湘赣红”品牌授

权企业及产品申报已截止，共 14 家企

业报名。

郴州积极培育“湘赣红”品牌销售

平台，努力办好 2021 郴州蔬果博览会，

计划通过专场推介或展示展销等形式，

在蔬果博览会上重点推介“湘赣红”品

牌农产品。同时，加强与粤港澳大湾区

对接，建好粤港澳大湾区“菜篮子”产品

郴州配送中心，鼓励“湘赣红”品牌农产

品通过大湾区销售平台进行销售。

湘赣边区域红色旅游资源丰富而

独特，涉及两省 22 个县市区，域内人口

超过 1300 万。根据江西、湖南两省政

府关于推进湘赣边区域合作的工作安

排及《湘赣边红色旅游合作框架协议》，

郴州搭建湘赣边红色文旅区域合作平

台，并加强郴州、赣州、韶关“红三角”旅

游联盟在资源共享、客源互送、市场互

促方面的深度合作，建立起高效的营销

推广合作机制。

同时，坚持整体推介，创响红色旅

游品牌。积极开展跨区域城市交流活

动，借助粤港澳大湾区旅游推介会、矿

博会、农博会、红色旅游博览会、红三

角旅游推介会等大型商业、旅游、文化

领域重要活动，扩大湘赣边红色文旅

品牌影响力。在“湘赣边”、“红三角”

旅游联盟战略合作框架协议下，用好

郴州“中国优秀自驾游目的地”金字招

牌，重点规划“相约湘赣边·重走长征

路”为主题的全国第一条红色（长征）

自驾游精品线路，积极规划一批红色

精品旅游线路。

与邻共舞，携手共赢。郴州将坚持

新发展理念，主动服务融入国家重大战

略，发挥湘赣边比较优势、互补优势，推

动双边交通设施互联、产业配套互促、

旅游市场互拓、标准规则互认、生产要

素互补，不断增强湘赣边区人民获得感

和幸福感。

奋力推动湘赣边区大发展奋力推动湘赣边区大发展
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湘赣一家亲。近几年来，湘赣两省共同推进建设湘赣边区域合作示范

区。位于湘南地区的郴州市，有桂东、汝城、安仁、宜章 4个县与赣西的吉安

市、赣州市接壤，占湘赣边区湖南 10个县市区的近一半，是湘赣边区域合作

示范区建设中的“主力军”。

为奋力担当践行“三高四新”战略、推进湘赣边区域合作示范区建设，郴

州正全力打造“一极六区”，其中“六区”中，就有“建设湘赣边区域合作示范

区”目标。如何当好湘赣边区域合作示范区建设的“排头兵”和“急先锋”？

多年敞开“南大门”的郴州，乘势而上，全面敞开向东发展之门，与江西“老

表”一道，全力建设好湘赣边区域合作示范区。

湘赣边区域位于湖南、江西两省

交界地带，是中国革命和中国共产党

的重要策源地，是中国人民军队的重

要建军地。党的十九大报告提出“实

施区域协调发展战略，加大力度支持

革命老区、民族地区、边疆地区、贫困

地区加快发展”；2018 年 11 月，《中共中

央国务院关于建立更加有效的区域协

调发展新机制的意见》明确提出“支持

湘赣省际交界地区合作发展”，这给湘

赣边区域合作带来巨大发展契机。

2019 年，湘赣合作纳入两省政府

工作报告，标志着共建湘赣边区域合

作示范区正式启动，这是湘赣两省省

委、省政府贯彻落实党中央、国务院关

于促进中部地区高质量发展，和支持

革命老区振兴发展决策部署的重大战

略构想，是落实湖南省委“三高四新”

战略的具体行动，也是郴州市委打造

“一极六区”总目标的重要内容。

郴州作为建设湘赣边区域合作示

范区“主阵地”，境内的汝城、桂东、安

仁、宜章总面积 7447 平方公里，辖 57

个乡镇，759 个行政村，总人口 156.6 万

人，其中农村人口 84 万人。以前曾是

罗霄山片区贫困县，经济发展相对薄

弱，如何当好这个“急先锋”，郴州根据

省委省政府工作安排部署，着力与赣

州、吉安一起，构建三地“一体化”工作

协同机制。

为此，郴州市成立了高规格湘赣

边区域合作示范区建设工作专组，由

市委副书记任专职组长，5 名市级领导

任副组长。专组下设“一办八组”。专

组 办 公 室 和 工 作 小 组 配 备 了 专 门 人

员，工作职责和工作任务具体落实到

人，日常工作正有条不紊地开展。

郴州湘赣边区域合作示范区建设

工作专组建立了联席会议制度、日常

工作调度制度、目标管理制度、工作交

办制度、考核督查制度等工作制度，实

行了“一周一跟踪、半月一小结、一月

一调度、两月一汇报、三月一观摩、半

年一述职、年度一总结”的推进机制。

制定了《郴州市 2021 年推进湘赣边区

域合作示范区建设绩效考评细则》，为

湘赣边区域合作示范区建设工作有力

有序推进提供了制度保障。

今年 6 月 8 日，郴州市政府相关工

作组一行到赣州、吉安进行对接，就成

立联络机构、签署战略合作框架协议、

拟 定 合 作 事 项 清 单 等 议 题 进 行 了 沟

通、衔接和商讨。6 月 17 日，副市长陈

荣伟代表郴州市与吉安市签署了《湘

赣边区域合作示范区城市发展合作框

架协议》。

同时，该市进一步创新体制机制，

赋强合作动能。目前正加快成立县级

“湘赣边区域合作示范区建设”专组，

组建工作专班，做到机构设置到位、人

员配备到位、经费安排到位，积极推进

制度建设规范化、常态化。明确各成

员单位工作职责，进一步压紧压实工

作责任，构建以牵头单位负责统筹调

度、成员单位具体抓落实的齐抓共管

责任体系，按照“一个专组、一个规划、

一套制度”的要求，突出体制创新、机

制创新，以创新引领示范区建设。重

点推动建立决策层常态化对接对话机

制和部门协商合作长效机制，建立重

大关联规划和项目建设邀请派人协商

机制，构建郴州与赣州、吉安三地联动

发展格局。

2019 年以来，国家先后出台了一

系列文件，支持湘赣省际交界地区合

作发展。2020 年，省委省政府制订了

《湘赣边区域合作示范区建设总体方

案》、《湖南省推进湘赣边区域合作示

范 区 建 设 三 年 行 动 计 划 (2020- 2022

年)》。郴州市对标国家和省里相关文

件精神，立足郴州高质量发展实际，高

标准编制了《郴州市推进湘赣边区域

合作示范区建设三年行动计划（2021-

2023 年）及 2021 年工作方案》（以下简

称《三 年 行 动 计 划》），从 顶 层 设 计 入

手，强化战略谋划，发挥政策体系的支

撑作用。

该《三年行动计划》明确郴州市湘

赣边区域合作示范区建设的主要目标

是：力争到 2023 年，湘赣边区域合作示

范区综合经济实力明显增强，互联互

通的综合交通网络基本成形，红色文

化保护传承成效显著，优势互补的现

代产业体系初步构建，城镇化发展质

量明显提升，城镇化率与全市平均水

平差距明显缩小，乡村振兴和生态建

设取得突出成效，基本公共服务水平

明显提升，坚决守住不发生规模性返

贫的底线，推进巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接。

到 2025 年，湘赣边区域合作示范

区人均主要经济社会指标接近全国平

均水平，城镇化率接近本省平均水平，

经济社会发展水平位居全国革命老区

市县前列，初步形成科学有效的革命老

区高质量发展新模式；到 2035 年，湘赣

边区域合作示范区基本建成主体功能

清晰、基础设施完善、产业发展协同、生

态环境优美、公共服务均等、人民生活

幸福的革命老区振兴发展先行区。

《三年行动计划》还明确了交通基

础设施联通工程、红色文化旅游提升

工程等十大重点工程，确定了十大类

325 个 重 点 建 设 子 项 目 ，总 投 资

2475.85 亿元；其中，2021 年全市计划实

施 的 重 点 建 设 项 目 有 96 个 ，总 投 资

602.49 亿元。重点工程、重点项目的确

立，构建了湘赣边区域合作示范区建

设的主要载体，是示范区建设成果的

最终体现。

“《三年行动计划》从共建共享的

高度，明确了财税政策、园区政策、投

资政策、用地政策、金融政策和对口帮

扶 政 策 ，既 有 民 生 举 措 ，又 有 产 业 支

持，形成了独具边区协同发展特色的

政策体系。”郴州市农业农村局党组书

记、局长，湘赣边区域合作示范区建设

专组办公室主任李建军介绍，通过一

系列顶层设计，郴州与赣州、吉安三地

构筑了多层次、全方位的政策支撑新

格局。

另 外 ，郴 州 在 与 赣 州 、吉 安 签 署

《湘赣边区域合作示范区城市发展合

作框架协议》基础上，构建“1+N”合作

共识体系。指导和督促相关部门及 4

个县，在战略共融、产业共兴、生态共

保、民生共享、机制共建持续发力，签

署 N 个子协议，共同推进设施互联、产

业协助、科技创新、绿色发展。

为进一步强化示范引领，敢于先

行先试，根据省里“一核两区四组团”

示范区空间布局，郴州市规划建设“一

区 ”：罗 霄 山 生 态 涵 养 区 ，参 与“ 两 组

团”：攸县-茶陵-安仁-炎陵-井冈山-

永新-莲花组团，桂东-遂川-上犹-崇

义-汝城-宜章组团。相关县市充分发

挥好主观能动性，加大融合力度。

桂东县委负责人表示，他们根据

湘赣边区域合作示范区建设总体目标

和工作任务，主动作为，积极组团，敢

于示范，目前正全力争取国家、省里的

政策，在各类专项规划、政策、项目、改

革试点示范等方面得到国家、部委、省

有关厅、局更多指导和支持。

汝城、桂东、遂川候鸟保护联防联保迁徙通道。

湘赣边区郴州农业产业基地一角。

湘赣边区的郴州市宜章县梅田镇车头村。

6月 18日，湘赣边区域合作示范区建设推进大会召开。

（本版图片均由郴州市委宣传部提供）

湘赣边区的

莽山无障碍山岳

型景区。


