
安化县马路镇折尔村“湘村客厅”搭建的助农消费小集市现场。

安化县县城全景。
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李沁雪
习近平总书记指出 ：“要提

升乡村产业发展水平、 乡村建
设水平、乡村治理水平，强化农
民增收举措， 推进乡村全面振
兴不断取得实质性进展、 阶段
性成果。 ”这为推进乡村全面振
兴、 加快农业农村现代化提供
了重要遵循。

湖南西部、中部、南部山地
丘陵面积广阔， 近年来全省山
区县立足自身实际， 坚持党建
引领基层治理创新， 探索形成
了安化县 “三减三优三强 ”赋
能、湘西州屋场恳谈会议事、邵
阳市院落协商等一批鲜活实
践， 有效打通了联系服务群众
的“最后一米”。 同时也要清醒
看到，受地理区位分散、人口空
心化、 产业基础薄弱等客观因
素制约， 山区基层治理仍面临
人才储备不足、 群众自治内生
动力不强、集体经济支撑薄弱、
治理效能向发展动能转化不充
分等共性挑战。 因此，立足实际
破解治理难题， 以治理现代化
助力乡村全面振兴， 是湖南山
区县面临的重要而紧迫的课
题。

建强骨干队伍，织密山区
全域覆盖的治理网络
山区村落星散、山高路远 ，

治理点多线长面广， 建强一支
扎根乡土、 直达末梢的骨干队
伍，是提升治理效能的前提。

优化网格队伍 ， 打通治理
末梢触点。 立足村组布局、人口
分布科学划分治理单元 ， 拓宽
网格人员选任渠道， 注重吸纳
返乡青年、乡贤能人、新业态从
业者充实基层治理队伍。 同时，
健全履职清单、 业务培训和激
励保障机制，明确职责边界、强

化关怀支持，解决愿履职、会履
职的问题， 推动治理触角向最
偏远的村组、 最分散的农户延
伸。

建强 “两委 ”班子 ，筑牢基
层战斗堡垒。 抓实梯队建设，注
重从返乡创业人员、退役军人、
致富能手中选拔培养村级干
部，做实村级后备干部储备。 用
好用活本土 “土专家 ” “田秀
才”。 同时依托湘商回归 、乡友
联络平台柔性引才， 汇聚外部
智力资源。 完善村干部能力提
升培训体系，聚焦产业发展、群
众工作、 矛盾化解等重点内容
开展精准培训， 提升村干部统
筹发展、 应对复杂局面的综合
能力， 打造一支懂农业 、 爱农
村、爱农民的骨干队伍。

深化基层减负 ， 释放干事
创业活力。 持续厘清县乡与村
级权责边界， 建立村级事务准
入制度，精简报表台账、规范督
查检查，推进“一表通办”，减少
村级行政化负担。 推动资源、服
务、力量向基层下沉，保障村级
事权与财力相匹配， 让村干部
把更多精力投入走访群众 、化
解纠纷、谋划本村发展上来。

创新治理载体，构建多元
协同的山区善治格局
山区群众居住分散， 应创

新治理载体与形式， 把治理阵
地延伸到群众家门口， 激活群
众主体作用。

重塑阵地功能 ， 推动服务
向群众家门口延伸。 近年来，湖
南各地推动村级阵地从 “办公
型”向“服务型”转型，如以安化
县为代表的 “湘村客厅 ”建设 ，
推动服务阵地向院落、 屋场延
伸，有效破解了山区群众“办事
远、议事难”的问题。 要持续深

化村级阵地功能重塑，坚持“办
公最小化 、服务最大化 ”，进一
步整合便民服务、矛盾调解、文
化活动等功能， 把村级阵地建
成群众愿意来、有事能办的“百
姓之家”。 另外可结合山区村落
分布特点，在人口集中的院落、
屋场设置便民服务点， 推行上
门办 、代办 ，让群众少跑腿 、好
办事。

畅通协商渠道 ， 激活群众
自治内生动力。 大力推广全过
程人民民主，通过屋场恳谈会、
户主会、 院落会等本土协商形
式， 把议事桌搬到屋场和田间
地头，用群众听得懂、愿意参与
的方式议事理事。 健全“诉求收
集—集体协商—结果反馈 ”的
闭环机制， 做到群众的事群众
议、 群众定。 完善村务公开制
度，聚焦群众关心的集体资产、
惠民政策、 项目建设等重点事
项 ，做到真公开 、全公开 ，保障
群众的知情权、 参与权 、 监督
权 ，引导群众从 “旁观者 ”变为

“参与者”。
深化三治融合 ， 提升山区

综合治理效能。 从山区实际来
看 ，山林权属 、土地流转 、邻里
纠纷是矛盾高发领域， 部分偏
远村法治力量薄弱， 移风易俗
任务依然较重。 要坚持以自治
增活力、以法治强保障、以德治
扬正气，用好村规民约、红白理
事会等自治载体， 持续推进移
风易俗，培育文明乡风；建强山
区 “法律明白人 ”队伍 ，完善村
级人民调解组织， 聚焦高频纠
纷强化源头化解， 引导群众依
法理性表达诉求； 发挥道德评
议、身边榜样示范作用，弘扬崇
德向善的乡土风气， 推动三治
深度融合、一体落地，让治理既
有力度也有温度。

坚持产治融合，夯实山区
治理长效的物质根基
只有产业发展了 、 群众富

裕了， 基层治理才有持久的生
命力。

发展特色产业 ， 拓宽山区
增收致富路径。 湖南山区资源
丰富，黑茶、油茶、中药材、林下
经济、 生态文旅等特色产业基
础较好。 要立足山区资源禀赋，
做好“土特产”文章，围绕“一县
一特 、一村一品 ”，做大做强优
势特色产业，延伸产业链条，提
升产品附加值。 完善利益联结
机制，通过合作社带动、产业入
股、就近务工等方式，带动群众
增收致富。 要结合山区生态优
势，大力发展乡村旅游、休闲农
业等新业态， 培育新的经济增
长点，拓宽群众增收渠道。

壮大集体经济 ， 增强基层
治理保障能力。 用好财政扶持
政策 ，盘活集体土地 、山林 、闲
置资产，探索资源发包、资产租
赁、产业入股等多元增收模式。
规范村级财务管理， 严控村级
债务风险， 提升集体经济运营
效益。 推动集体经济收益反哺
基层治理， 优先用于村级阵地
运维、公益事业、民生实事和治
理激励，破解资金不足困境，让
基层治理有底气、有保障。 推动
产治融合， 实现治理与发展双
向赋能。 推动治理机制嵌入产
业发展全过程， 把基层治理的
组织优势、 群众工作优势转化
为产业发展优势， 把解决群众
产业就业、 道路饮水等急难愁
盼作为落脚点，发挥网格队伍、
议事机制在土地流转、 项目协
调、纠纷化解中的作用。 拓展村
级治理阵地的服务功能 ， 在议
事调解、便民服务之外，叠加政
策宣讲、技术培训、产销对接等
内容， 让群众实实在在感受到
治理带来的变化和实惠， 为全
省山区乡村全面振兴注入持久
动力。
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以基层治理现代化
赋能山区乡村全面振兴


