
桃江县人民检察院干警走村入户开展法治宣传。

法治本报新闻热线 _0731-84802117
编辑/李翔 美编/王诚杰 2026 年 10 月 31 日06

96 户村民的安居梦

2013 年， 益阳市大通湖区
某村村委会主任刘某某代表村
里与黄某某签订中心村庄建设
承包合同，发包 8 栋 96 套联建
房， 黄某某又转包给夏某某实
际承建。

2014 年底房屋交付入住 ，
村民欢欢喜喜搬进新居， 却因
综合竣工验收手续未办结 ，96
户村民迟迟办不了产权证。 证
办不下来，购房尾款收不齐，夏
某某的工程款也久拖未决。 一
本证，卡住了三方人。

2021 年 6 月， 夏某某诉至
法院， 一审却错误认定刘某某
签约系无权代理、 由其个人担
责，判决其支付工程款 72 万余
元。

责任主体认定错了， 问题
就更难解。 益阳市大通湖管理
区人民检察院审查发现这一错
误， 提请益阳市人民检察院抗
诉。

益阳市人民检察院没有就
案办案，而是深入调查核实，查
清村委会系发包人、 刘某某签

约系职务行为 ，于 2024 年 9 月
向益阳市中级人民法院提出抗
诉。

抗诉不是终点 ， 解决问题
才是。 再审期间，法检联动推动
镇政府、住建、自然资源等部门
重启办证程序。 一扇扇门被敲
开， 一个个环节被理顺———96
户村民全部拿到不动产权证 ，
72 户主动补缴购房尾款及办证
费用 23 万余元 ；2026 年 1 月 ，
法院再审改判黄某某支付工程
款 55 万余元、村委会承担连带
责任。 办证、尾款、工程款，“一
揽子”化解。

一本产权证， 牵动的是 96
个家庭的安居梦。 检察官们没
有停留在 “判对错 ”的层面 ，而
是把法理、情理、事理揉在一起
办，让村民住得踏实，让施工方
拿到血汗钱。

910万元股权背后的经营生机

经营主体的合法权益 ，同
样连着民生。 安化县人民检察
院在办理一起民事执行监督案
件时 ，围绕当事人反映的 “股
权未解冻 ”问题开展全案审查，

发现法院在保全和执行中突破
被执行人及一级股东范围 ，冻
结二级股东股权，存在超额、超
范围冻结案外主体财产等问
题。

问题查清了 ， 关键在敢不
敢监督、能不能纠正。 2026 年 3
月， 安化县人民检察院依法向
法院制发检察建议， 督促严格
区分被执行人财产与案外人财
产，纠正违法追加、超范围冻结
等行为。

法院回函采纳检察建议 ，
向北京、 青岛等多地法院发送
协助执行文书， 批量解除违法
冻结股权 910 万元， 同步解除
法定代表人变更、 股权转让限
制， 涉案企业合法经营权益得
到恢复。

910 万元 ， 对一个企业来
说，可能是生死线。 股权冻着，
法定代表人变更不了， 股权转
让做不成，正常经营步步受限。
检察官没有把“案外主体”当成
一句抽象的法律术语， 而是看
到了背后一个个等着发工资的
工人、一笔笔等着周转的订单。
一批股权解冻， 解的是企业的
燃眉之急， 护的是经营主体的
生机活力。

法理融情纾解老人“罚困”

年过六旬的尹某某因经营
未经检疫生猪， 被农业农村部
门处以罚款 41712 元 ， 因未按
期缴纳，又面临加处罚款 41712
元。 他主动缴清罚款本金后，却
因确诊肺恶性肿瘤终末期 、丧
失劳动能力、家庭经济困难，实
在无力负担高额加处罚款 ，遂
向赫山区人民检察院申请监
督。

一边是行政机关的处罚决
定， 一边是重病老人的实际困
难，怎么办？ 赫山区人民检察院
核查发现， 涉案生猪已补检合

格，违法状态彻底消除、社会危
害性已然清零。

承办检察官经审查认为 ，
继续强制执行高额加处罚款存
在惩戒过度、尺度失衡问题，遂
组织召开公开听证会， 充分听
取行政机关、 听证员及老年当
事人意见， 建议行政机关结合
其年老 、重病 、特困实际 ，合理
适用裁量权依法减免。

最终， 农业农村部门依法
免除其全部加处罚款， 法院终
止对应款项强制执行， 行政争
议得到实质性化解。 今年以来，
全市检察机关实质性化解行政
争议 11 件。

一次减免， 免的是 4 万多
元的加处罚款， 救的是一个重
病老人最后的体面。 行政处罚
的目的在于纠正违法、 维护秩
序，当违法状态已经消除、当事
人已无力承担， 检察官用一场
听证会， 在法度之内找到了温
度。

守护候鸟迁飞通道的“生命线”

候鸟翩跹，湿地如画。 沅江
市地处南洞庭湖湿地和水禽自
然保护区， 位于东亚—澳大利
西亚候鸟迁飞通道， 是全国重
要的候鸟集中越冬地， 每年在
此越冬的水禽约 1000 万只。 然
而近年来， 保护区内使用捕鸟
网、 毒鸟剂乃至无人机等法律
禁止方式非法狩猎的行为时有
发生， 候鸟种群繁衍迁徙受到
威胁，生物多样性遭受破坏，社
会公共利益受到损害。

2025 年 12 月，沅江市检察
院通过查阅刑事案件案卷 ，发
现非法狩猎类刑事案件 14 件 ，
涉及国家保护的“三有”野生动
物等 331 只 。 该院随后联合执
法部门巡查、深入乡镇走访，查
明辖区存在使用捕鸟网、 毒鸟
剂非法狩猎行为；2026 年 2 月，

益阳市检察院又交办利用无人
机“坠箭”非法狩猎的线索。

一张捕鸟网、一剂毒鸟药 、
一次“坠箭”，花样翻新，让候鸟
的归途危机四伏。 2026 年 2 月
6 日，沅江市检察院以行政公益
诉讼立案，当日与市林业局开展
磋商；3 月 4 日， 又依法制发检
察建议， 督促全面排查非法狩
猎行为、依法作出处理，建立日
常巡护机制、实行动态监管。

收到检察建议后 ， 市林业
局迅速开展清网行动， 累计清
理销毁捕鸟网具 500 余张 、地
笼 90 余个 ， 救助鸟类 120 余
只； 依法对 5 名违法行为人作
出行政处理， 对 3 名涉嫌犯罪
线索移送公安机关；设立“拆网
奖励”机制，兑现奖励资金 4 万
余元，并建立常态化巡护机制。
该院随后邀请人大代表、 人民
监督员等跟进调查， 确认问题
整改到位， 社会公共利益得到
有效保护。

一份检察建议 ， 护住的是
候鸟迁徙的 “生命线 ”，守住的
是人与自然和谐共生的 “生态
圈”。 非法猎捕伤害的不仅是鸟
类种群， 更是破坏整个区域的
生态平衡。 检察官督促履职、跟
踪问效 ，以 “集中整治+常态监
管+社会参与” 织密保护网，让
捕鸟网具清零， 让候鸟安然过
境。

从一本产权证到一笔解冻
款， 从一次减免到一份检察建
议，益阳市检察机关把“高质效
办好每一个案件” 落到具体的
人、具体的事上。 未来，益阳市
检察机关将持续深化 “检护民
生 ”专项行动 ，坚持一体履职 、
综合履职， 紧盯人民群众急难
愁盼， 把检察为民落实到具体
实践中，让人民群众的获得感、
幸福感、安全感更加充实、更有
保障、更可持续。

笔笔见真情 事事暖人心
———益阳把检察为民写进百姓心坎

湖南法治报全媒体记者 李翔
通讯员 蔡伟大 杨桢干 曾星诚

一个 6 岁的孩子，没有户口，没进
过校门，跟着 81 岁的外曾祖母艰难度
日。 他叫李某甲，非婚生，出生后不久
便无人监护。 直到南县人民检察院的
检察官找上门，联合公安、乡镇多方溯
源，找到失联多年的生父，协调亲子鉴
定、办下户籍，又协助办理低保、对接
学校落实特困救助……漂泊 6 年的孩
子，终于有了身份，圆了求学梦。

这是益阳市检察机关 “检护民
生”专项行动中的一个切片。

今年以来， 益阳市检察机关坚持
“高质效办好每一个案件”，统筹刑事、
民事、行政、公益诉讼“四大检察”职能，
共办理涉民生领域案件 5800余件，把一
个个民生案件办到了百姓急难愁盼
上———笔笔见真情，事事暖人心。

益阳市人民检察院干警向行政机
关送达检察建议书。

安化县人民检察院干警开展
案件调查。


