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摘要： 我国民事再审程序
面临 “终审不终” 的结构性困
境———再审申请案件持续高位
而审查能力严重不足 ， 根源
在于没有一把公认的 “尺子 ”
衡量生效裁判的公正性。 本文
以习近平法治思想为指引 ，提
出以省级法律及行业专业人才
库为核心 、以 “随机分派+集体
评判+比例门槛+惩戒衔接 ”为
内核的社会化再审审查方案 。
该方案将再审审查从少数法官
的“孤军奋战”转变为社会专业
力量的集体参与，既破解“案多
人少”矛盾，又为一二审法官提
供可预见的监督，最终形成“再
审审查更公正→法官裁判更审
慎→裁判质量提高→再审申请
减少→终审真正终审” 的良性
正循环。

关键词：再审程序；社会化
重构 ；终审不终 ；人才库 ；司法
责任

一、问题的提出 ：终审不终
的制度困境

我国民事诉讼法确立的两
审终审制在实践中正面临严峻
挑战，“终审不终” 已成为不容
回避的结构性难题 。 据统计 ，
2020 年至 2025 年间，最高人民
法院民事申诉案件收件数平均
在 5 万件上下波动， 同期湖南
省高级人民法院再审案件收件
数平均在 1.8 万件左右。 从这两
组数据可以看出， 再审程序已
从“例外”救济异化为当事人寻
求救济的“通常”渠道。 长此以
往，必然严重损害司法公信力，
动摇人民群众对公平正义的制
度信心。

造成“终审不终”的深层原
因，可以从两个维度加以透视：

第一， 部分一审判决缺乏
公信力， 二审未能实现有效监
督， 致使当事人寄希望于再审
程序维护权利。

第二， 再审程序无法有效
对一审二审裁判进行纠错与监
督。

高级人民法院面对每年上
万件再审申请， 仅凭二三十名
专职再审员额法官， 无力进行
充分有效的再审审查， 从而无
法全面发挥纠错与监督功能。

二、 再审程序社会化重构
的制度设计

我国再审制度“终审不终 ”
恰恰说明照搬域外制度未能完
全回应中国现实， 改革必须立
足中国审判实践， 走出自己的
道路。 基于这一认识，本文提出
以各省统一的法律及其他专业
人才库为核心， 构建再审案件
社会化审查机制。

（一）法律及其他专业人才
库的建立与运作

1.人才库的组成。 在全省范
围内建立涵盖法学教授、 资深
律师、退休法官和检察官、法律
实务专家、行业专家、知名媒体
人等多元主体的法律及行业专
业人才库， 实行动态管理和开
放式更新。 这一构想具有坚实
的实践基础： 湖南省法学会已
建立 “湖南省法学法律专家
库”， 上海市法学会自 2018 年
起建立青年法学法律人才库 ，
均积累了丰富的运行经验。

2.案件随机分派机制。 高级
人民法院收到再审申请后 ，由
专职法官进行形式审查， 将当
事人信息隐匿处理后， 根据案
件类型在人才库中随机选取 30
至 100 名专业人员 ， 从制度设

计上排除人为干预， 确保审查
的客观公正。

3.审查程序设计。 将匿名化
处理后的案件材料发送至选中
的专业人员， 每位专业人员在
全面了解案情与法律规定以
后， 只需要就案件裁判是否公
平作出判断。 意见以标准化格
式提交并附简要理由。

4.配套管理机制。 再审申请
先采取收取诉讼费用制度 ，待
再审申请案件持续保持低位数
时再采取不收费制度， 由国家
从收取的诉讼费中统筹。 国家
按一定标准向参与审查的专业
人员发放劳动报酬， 既体现对
专业人士智力劳动的尊重 ，也
通过经济杠杆吸引高水平人才
参与再审审查工作。 对这些专
业人员实行分批收录和动态淘
汰管理，对业务水平不精、评判
明显失当者调整出库。 参与审
查人员如与案件存在利害关系
应主动回避， 确保审查的公正
性。

5.审查结果的法律效力。 若
70%以上专业人员认为裁判有
失公正， 高院应裁定撤销原判
发回重审； 若 80%以上认为裁
判有失公正， 除发回重审外还
应启动对原审相应法官的司法
责任审查程序。 这一比例门槛
的设计， 既防止因个别偏见导
致再审启动过于随意， 又通过
集体评判保障了审查结论的客
观性。

（二）强化检察机关的监督
职能

（三）对错误裁判法官的惩
戒衔接

当 80%以上专业人士认定
原审裁判有失公正， 高院应将
审查结论移送法官惩戒委员

会， 启动对原审相应法官的司
法责任审查。 对于因法律认识
分歧导致的裁判差异不宜简单
认定为“错误”，只有明显违反法
律规定、严重背离司法解释或存在
明显证据采信错误方可纳入惩
戒范围， 这体现了对法官依法
独立审判的保护。 惩戒的目的
不在于惩罚， 而在于形成制度
预期———一审二审法官能够预
判错误裁判将在再审环节被发
现并可能面临追责， 这种预期
本身就是最有效的约束。

为了 保 持诉讼 制 度 的 稳
定， 上诉再审程序应当事人的
请求才能启动。

三、预期效果与制度意义
（一）破解再审人员不足的

结构性矛盾
高级人民法院一般仅二三

十名再审专职法官， 却面对每
年上万件再审申请。 社会化审
查将分散于全省的法律专业力
量汇聚到再审审查中来， 形成
集中力量办大事的格局， 大幅
提升审查效率和质量。

（二 ）为一 、二审法官提供
“可预见的监督”

制度的生命力在于可预期

性。 如果法官能够预见明显错
误的裁判有相当高的概率在再
审环节被发现并纠正， 甚至可
能面临惩戒， 这种预期本身就
会成为强大的内在约束力 ，使
法官在面对金钱、权力、人情等
外部干扰时自觉依法裁判。

（三 ）促进审判公正的 “正
循环”，进一步有效维护司法权
威

这一方案不是“治标 ”修补
而是 “治本 ”重构———“再审审
查更公正→一审二审法官更审
慎→裁判质量提高→再审申请
减少→终审真正终审”，形成审
判公正的良性循环。 司法裁判
的公正，是持续维护良好经济、
社会、政治秩序的基石，是实现
法治的重要标志。

四、结语
以人民为中心 ， 走自己的

法治道路， 是习近平法治思想
的核心要义。 本文以法律及其
他专业人才库为核心的社会化
再审审查方案， 正是在这一认
识基础上的一次初步探索 ，以
创新制度设计回应现实需求 ，
尝试走出一条符合中国司法实
践的民事再审制度改革之路。

终审不终的破解之道：
我国民事再审程序的社会化重构

向孙华（湖南超睿律师事务所党支部书记、副主任） 肖尊启（沅陵县法院党组书记、代理院长）

湖南法治报讯 （全媒体记
者 王薇 通讯员 李志伟 ）8 月
7 日，株洲市荷塘区法院召开审
判数据分析研判会商会。 党组
书记、 院长提名人选刘北斗出
席会议并讲话， 全体在家院领
导和部门负责人参加会议。

会上， 该院审判委员会专
职委员李如鹰通报了 2026 年
上半年审判执行各项绩效指
标， 客观分析了当前审判执行
工作运行态势及存在的短板和
不足。

党组副书记、 副院长张训
贵带头研讨弱项指标提升路

径，他表示，当前全院审判执行
任务繁重、绩效压力大，对各项
工作而言都是一次巨大考验 。
全院上下要全面落实市中院
“提质增效年”各项任务目标和
重点工作要求，各分管领导、庭
室负责人要切实扛起第一责任
人职责，紧盯指标动态，找准问
题差距，靶向督促落实，全力以
赴冲刺全年各项重点目标任
务， 努力争取整体质效再上新
的台阶。

刘北斗充分肯定了全院干
警在审判执行、司法服务 、队伍
建设等方面取得的成绩 ，并对

下一步审判执行工作进行部
署：一是要对照上级绩效考评
体系逐项细化 、逐项攻坚 ，把
任 务 分 解 到 部门 、 落实到岗
位、量化到个人。 二是要紧盯结
案率、服判息诉、执行质效等核
心指标，既要重数量，更要重办
案质量与社会效果， 把审判执
行工作融入荷塘发展大局 。 三
是各部门 、 各条线要各司其
职 、协同配合 ，杜绝松劲懈怠、
推诿扯皮； 全院干警要强化大
局意识、责任意识，主动担当作
为， 为法院争先创优注入强劲
动能。

提质增效 全力冲刺
荷塘法院召开审判数据分析研判会商会

双峰县甘棠镇山斗幼儿园等 13 所幼儿园向举办单位双峰县教育局申请注销事业单位法人登记，按
照《事业单位登记管理暂行条例》相关规定，经举办单位同意，拟向双峰县事业单位登记管理局注销
双峰县甘棠镇山斗幼儿园等 13 所幼儿园事业单位法人。 现将有关事项公告如下： 一、因停办拟注
销事业单位法人登记的幼儿园（共 13 所）： 双峰县走马街镇白杨幼儿园、双峰县锁石镇明之星幼儿
园、双峰县三塘铺镇小精灵幼儿园、双峰县甘棠镇山斗幼儿园、双峰县永丰街道金色卡通幼儿园、双
峰县金开街道檀山幼儿园、双峰县金开街道贝贝乐幼儿园、双峰县青树坪镇乖乖乐幼儿园、双峰县
永丰街道红太阳幼儿园、双峰县走马街镇喜洋洋幼儿园、双峰县杏子铺镇舒心宝贝幼儿园、双峰县
梓门桥镇启蒙星幼儿园、 双峰县永丰街道城北双艺幼儿园 以上 13 所幼儿园均已成立资产清算组
织，正在开展清算工作。 请相关债权人自本公告发布之日起 90 日内，向相关幼儿园清算组申报债权
（需提供债权证明材料及联系方式），逾期未申报视为自动放弃债权。 二、联系方式 联系单位：双峰
县教育局 联系电话：0738-6821163

双峰县教育局
2026 年 6 月 29 日

湖南银鑫电力设备安装有限公司遗失株洲市荷塘区人民法院开具的湖南省非税收入电子缴款收
据，编号 No.5259013111，金额 13799 元，声明作废。

拍卖公告
受托，我司将对道县农商行 10处
自有资产公开拍卖。拍卖标的:1、
潇水中路与濂溪南岸西南角原网
点；2、宝珍街南侧原网点；3、道江
镇小江口路 185号原网点；4、柑
子园铺镇油湘村原网点；5、白芒
铺镇人和圩村原网点；6、四马桥
镇农科站村原网点；7、蚣坝镇兴
桥原网点；8、新车镇新车村原网
点；9、寿雁镇杨家桥原网点；10、
新车乡午田村原网点。（面积、年
限等详询）。拍卖时间：2026年 8
月 21日 9点 30分。拍卖地址:道
县农村商业银行总行 8楼
有意竞买者到濂溪支行三楼办
理竞买手续；详询:18974656295
(王先生)；18684820436(徐女士)
湖南公信环宇拍卖有限公司

●湖南星福建筑劳务有限公司遗失
合同章43010210264253，声明作废
●湖南优络普网络科技有限公
司遗失公章、财务章，声明作废。
●邵阳市火车站化轻经营部遗
失财务章一枚，声明作废。
●湖南新玳全建筑材料有限责任公
司财务章、张志强私章遗失作废。

注销公告
浏阳市民族医药研究所决定注
销。为保护债权人的合法权益，
自本公告见报之日起 45 日内，
债权人应向本单位清算组以书
面形式申报债权。联系人：贝先
洪，电话:13974999359。
●邵阳市双清区十三的面包房
（个体工商户）遗失公章（编码
43050310066350），声明作废。
●长沙德谦建筑防水工程有限
公司遗失公章一枚，声明作废。
●长沙湘韩乐电子商务有限公司
遗 失 公 章 一 枚 ， 编 号 ：
4301030232571，声明作废。
●湘乡市昆仑桥办事处志强冷
冻 水 产 商 行 遗 失 公 章
4303010090431，声明作废。

关于清理历史遗留长期挂帐应
付款项的公示

各相关单位及个人:中交中南工程
有限公司(中交一公局桥隧工程有
限公司) 于 2010年中标并承担省
道 306线徐合公路岷县至合作段
改建工程施工工作，施工期间形
成 应 付 款 项 共 计 人 民 币
2,847,555.97元(大写:贰佰捌拾肆
万柒仟伍佰伍拾伍元玖角柒分)。
该款项挂账至今已逾十五年。
我单位曾通过书面函询方式与
中交中南工程有限公司联系核
实，该公司回函称“因债权时间
过长，我方无法确定相关债权”。
鉴于债权人已无法确认该笔债
权，且该债务已远超《中华人民
共和国民法典》第一百八十八条
规定的三年诉讼时效期间，属于
确实无法偿付的长期挂账债务。
经我单位审议研究，拟对该笔应
付款项依规进行核销处理。
为保障潜在权利人的合法权益，
现对该笔拟核销款项进行公示。
公示期为自本公示发布之日起 5
个工作日。公示期内，若任何单位
或个人对上述款项主张债权，请
持合法有效的债权证明材料(包括
但不限于合同、协议、发票、付款
凭证、对账确认单等)及身份证明
文件，到我单位办理债权确认手
续。逾期未提出异议或未能提供
有效证明材料的，视为无异议，我
单位将依法依规办理核销手续。
联系地址: 甘肃省兰州市城关区
南滨河东路 743号；联系人:庞恺
联系电话:15002599283

甘肃省公路事业发展中心
2026年 8月 11日

●衡东县吴集镇桐木桥村经济合
作社遗失中国建设银行股份有限
公司衡东支行开户许可证，核准
号：J5544000700102，声明作废。
●长沙市岳麓区天麓伟才厚永
幼儿园遗失公章、财务章及杨洁
私章各一枚，声明作废。

●中方县金鑫科技有限公司遗失
金习礼私章一枚，声明作废。
●怀化兆佳房地产经纪有限公司遗
失公章43120210016184，声明作废
●湘西朵朵寨酒业有限公司遗失公
章，编号43312410012226声明作废
●以下单位的公章遗失：湖南翔之
原机械设备有限公司(编号：430121
10168314)；湖南煌末农业有限公司
(编号 43012110166098)声明作废。
●遗失声明: 国信智源科技有限
公司遗失 4301990030257 公章、
43010420683019(其它类型印章)、
财务章、合同章、发票章、法人章
及项目章，声明作废，即日起将
启用所有新章，特此声明！
●沅陵县茂江油茶种植专业合作社
遗失财务专用章一枚，声明作废。
●湖南美美运达物流有限公司遗失
公章 43012110107412，声明作废。
●新邵县佳美惠生活超市公章丢
失，社会代码 92430522MA4LD3N
C76，旧公章自 2026年 8月 3日
核准注销之日作废，特此声明。
联系电话 18390769803
●湖南锦钛建筑劳务有限公司遗
失财务专用章一枚，声明作废。
●湖南名潢广告装饰有限公司遗失
财务章43130210062450，声明作废。
●长沙市普朗克百货经营部遗失
公章 43011110154919、财务专用
章 43011110154920 及发票专用
章 43011110154921，声明作废。
●李怡菲于 2026年 8月 8日湖南
长沙遗失 420104200507122724
自登报之日起本人不承担被人冒
用引发的法律责任，特此声明。
●周君于 2026年 8月 7日不慎遗失
身份证，身份证号：43283119791005
0026，自登报之日起本人不承担被人
冒用引发的法律责任，特此声明。
●湖南宏傲金属有限公司遗失公
章 4301110259232、财务专用章
4301110259234、合同专用章 430
1110259552及王永清私章 43011
10259235各一枚，声明作废。


