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破壁：激活沉睡资产
从信息壁垒中“掘金”
今年 1 月 。 被执行人湖南

伙农某公司，账面空空，名下无
房无车， 实控人因涉嫌刑事案
件被留置。 按常规程序，此案大
可“终本 ”———终结本次执行程
序。 但承办该案的执行法官表
示：“一想到 120 名农民工兄弟
的眼神，我们决定再笨一次，再
做一轮‘人工扫描’。 ”

正是这一次不放弃的梳理，
在一次次的走访、 一通通的电话
中，一条来自祁阳市农业农村局
的线索令案件峰回路转： 该公
司在倒闭之前曾向农民工们保
证过有一笔 “2023 年循环农业
试点项目”的财政奖补资金，待
资金到位后付给农民工。

这笔钱不在法院网络查控
系统的常规财产反馈清单之
列，它是行政给付程序中的“预
期权益”，是沉睡在部门信息壁
垒之间的“隐性资产”。 法院迅
即启动府院联动机制，向市委、
市政府专题汇报。 在市里统筹
下，法院、人社、财政、农业农村
等部门连夜核对数据。 祁阳市
财政局工作人员回忆：“确认该
笔资金符合拨付条件后， 我们

第一时间配合法院完成了冻结
和后续划扣。 ”

今年 4 月 ，500647 元欠款
全额发放。 拿到钱的农民工老
陈眼眶泛红：“本以为这钱打了
水漂， 没想到法院硬是给找回
来了。 ”

该案的破局， 关键在于打
破 “查存款 、看房产 ”的惯性思
维，将项目补贴、奖补资金这些
“隐性资产”纳入视野。 其背后，
正是党委领导下的“府院联动”
机制打通了部门信息壁垒 ，让
“存量资金”转化为解决民生难
题的“活钱”。

竞速：让正义在程序再造中
加速抵达

如果说第一案考验的是智
慧，第二案与湖南根智某公司的
较量，考验的则是速度与胆识。

2025 年 11 月，执行干警在
另案排查中发现， 该公司还拖
欠数十名农民工共计 31 万余
元工资， 但相关诉讼仍在审理
阶段。 按常规流程，从立案、审
判到执行，至少需要 3 个月。 而
该公司一笔即将到账的奖补资
金， 随时面临转移或被另案处
置的风险。

祁阳市法院立即开启 “立
审执” 绿色通道。 立案部门 24
小时内作出保全裁定， 冻结预
期资金； 审判庭集中精干力量
快审快结；执行局提前对接财政
部门，制定划款预案。一个月内，所
有案件审结， 判决生效当日即完
成款项划付。 31 万余元欠薪，第
一时间汇入农民工账户。

这起案件的意义在于 ：“立
审执”一体化机制，打破了环节
间的 “时间耗损 ”，在判决前就
为胜诉果实装上了 “保险箱”。
这是对程序正义的能动再造 ，
生动诠释了“效率也是正义”的
法治内涵。

破局：法官当起“推销员”
在死胡同里开辟生路
最棘手的，是黎某庆、桂某

等 25 名农民工诉湖南浯溪某
公司的劳动争议案。

祁阳市法院依法查封该公
司厂房并启动司法拍卖， 却接
连两次流拍。 按照程序，后续只
能变卖或以物抵债。然而，25 名
农民工既无经济实力 “以物抵
债 ”，也无力运营厂房 ，案件似
乎走入 “死胡同 ”，部分农民工
情绪激动。

“不能为了结案而结案 ，必
须让老百姓拿到真金白银。 ”执
行法官没有选择简单的 “终

本 ”，而是主动当起了 “特殊推
销员”。 在政府协调下，法院广
泛寻找意向买家， 对接有购买
意向的买家， 将闲置厂房信息
向企业精准推送。

最终， 一家有扩产需求的
本地企业以流拍价接手。 79 万
余元工资款全部发放到位 。 工
人黎某庆感慨：“法官一次次打
电话、带人看厂房，像做自家生
意一样上心。 ”

这种创新超越了机械的司
法程序。 当常规路径不通，祁阳
市法院以 “盘活资产、 兑现权
益” 为目标， 主动引入市场力
量， 实现了法律效果与社会效

果的高度统一。

解码：三重机制构筑
“护薪”体系的深层逻辑
三起案件，三种破局路径 ，

看似各自为战 ， 实则一脉贯
通———始终贯穿着 “以人民为
中心”的法治思维。 审视这场欠
薪治理的 “组合拳 ”，其背后是
一套可固化、可复制、可推广的
治理公式 ： 数据整合×机制创
新＝实质化解纷。

做足 “数据加法 ”，破解信
息不对称。 法院将查控视野从
“银行存款 、房产车辆 ”扩展到
涉农奖补、 项目补贴等 “多跨协
同”数据，是找到“钱”的关键前提。
在党委领导下，从“法院独奏”到
“部门合奏”， 沉睡在行政抽屉
里的“救命钱”被一一唤醒。

做强 “程序减法 ”，破解时
间损耗。 “立审执”一体化，去冗
从简， 将公平正义的实现周期
大幅压缩。 这不是简单的流程
优化， 而是一场与时间赛跑的
司法革命———从 “判了也拿不
到”到“还没判就锁住了”。

做优 “善意算法 ”，破解资
产变现难。 将“为大局服务、为
人民司法”的理念，细化为资产
盘活的 “最优解 ”，而非简单的
“一拍了之”。 执行的目的从来
不是走完程序， 而是让老百姓
拿到真金白银。

从破壁到竞速，再到破局 ，
祁阳市法院用一套充满智慧与
温度的 “法治算法 ”，把 “执行
难”三个字拆解成“能执行”。 这
启示我们：破解“执行难”，既需要
顶层设计， 更需要基层在执行理
念、机制和方法上不断创新。

追问不应止步———涉农企
业的奖补资金， 为何会成为欠
薪的“风险池”？ 如何从源头完
善资金监管？ 当法官当起“推销
员”，如何将这种个人才智转化
为更稳固的资产处置通道？ 这
些， 都是祁阳样本催生的更深
层思考。

158 个家庭
160 万欠薪背后的“法治算法”

———祁阳市人民法院破解“执行难”的基层治理观察

祁阳市政府、祁阳市法院召开府院联动会议。

湖南法治报全媒体记者 杨友林
通讯员 秦文杰 胡文婷

民心是最大的政治， 法治
是最硬的底牌。

158 名农民工，160 万余元
欠薪，数月间悉数追回。这不是
一串冰冷的数字———这是 158
个家庭卸下心头重石、 踏实过
上安“薪”年的底气；是基层法院
以法治温度点亮民生的生动注
脚； 更是一份沉甸甸的政治答
卷———用公正司法的力量 ，焐
热老百姓对法治的信仰。

一家早已停摆的公司，一
笔沉睡在行政台账里的奖补资
金；一批在审的关联案件，一次
与时间赛跑的立审执联动 ；一
座两次流拍的厂房， 一场法院
主动张罗的特殊交易……当
“执行难 ”横亘在前 ，祁阳市法
院用一套 “党委领导、 府院联
动 、机制创新 ”的法治算法，将
“死局”一步步解成“活棋”。

在乡村振兴加速推进 、经
济结构深度调整的当下， 欠薪
治理是一道全国性难题， 更是
一张检验基层治理能力的考
卷。祁阳的探索，不仅让 158 个
家庭安“薪 ”无忧 ，更提炼出一
套具有代表性与可复制性的
“护薪密码”， 为这张考卷写下
了铿锵有力的答案。

158 个家庭，160 万余元，
平摊到每个人头上，或许称不
上庞大。 但这笔钱，能让一位
老人安心看病，能让一个孩子
在新学期背上新书包，能让一家
人在岁末年初不再为生计紧锁
眉头。 数字有量，情怀无价。

“让纸面上的权利 ，变成

老百姓口袋里的真金白银，这
是 执 行 工 作 最 朴 素 的 正 义
观。 ”这句话道出了司法为民
最本真的内涵。

法治不在云端 ， 不在高
阁，而在每一个劳动者拿到血
汗钱时舒展的眉宇间，在每一
次司法为民的实践中。它如春

雨，润物无声；如灯火，温暖人
心。 祁阳的实践启示我们：当
法治的坐标系真正以人民为
原点 ，每一个 “执行难 ”的死
局，都能迎来“案结事了”的新
生；当公平正义以看得见的方
式被感知，法治的根基便牢牢
扎在人民心中。

法治的落脚处是民心
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