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湖南法治报讯 （通讯员
黄丽萍 李静）近日，永兴县司
法局正式建立 “法务智库”研
讨会机制 ， 搭建起集行政复
议 、行政执法监督 、重大法律
事务处理及规范性文件审查
于一体的专业研讨平台，推动
专业知识与法治思维深度融
入司法行政核心业务，为案件
精准把脉、为决策提供智力支
撑。

靶向发力，精准界定研讨
范围。 “法务智库”研讨会机制
聚焦四类事项：行政复议中的
重大疑难案件 ； 行政执法监
督 争 议 案 件 ； 政 府 重 大 决
策 、重要合同 、重大项目 、规
范 性 文 件 制 定 的 合 法 性 论
证等法律事务；其他重大法律
问题。 通过精准“画像”，确保
研讨有的放矢，真正把住法治
关口。

规范流程，打造闭环研讨

模式。 该机制建立了从启动到
成果应用的完整闭环 。 案件
（事务）承办股室提出申请后，
须提前将案情摘要 、 争议焦
点、法律法规等材料送达参会
人员。 会议设置案情介绍、专
业讨论、 意见汇总等环节，鼓
励不同观点碰撞交锋，并由专
人详细记录。 会后形成《专业
讨论会议纪要》， 作为案件处
理或事务决策的重要参考依
据。 承办股室须反馈意见采纳
情况 ，确保讨论成果 “件件有
回音、条条有着落”。

全员参与，建强法治人才
方阵。 “法务智库”以局党组书
记 、局长为牵头人 ，汇集全局
通过法律职业资格考试的 10
名业务骨干，同时适时邀请公
职律师 、外聘法律顾问 、相关
领域专家或上级法制部门人
员参与 。 通过常态化实战研
讨，有效提升专业人才的逻辑

思辨、法律论证和解决复杂问
题的能力 ，加速形成一支 “提
笔能写、开口能辩、遇案能断”
的法治专业队伍。

成效初显，提升依法治理
水平。 自机制试运行以来，已
召开专题研讨会 2 次，围绕学
习《行政执法监督条例》以及 1
件重大疑难行政复议案件深
入研讨论证，累计提出法律意
见 20 余条， 其中关于事实认
定、法律适用的关键意见被全
部采纳。 同时，通过梳理研讨
中形成的典型经验与裁判观
点，为同类案件处理提供了参
考指引。

永兴县司法局将持续完
善“法务智库”运行机制，强化
研讨成果转化运用 ， 努力将
“法务智库” 打造成为基层法
治建设的“最强大脑”，为推进
法治永兴建设贡献更多智慧
和力量。

刘建军 王家骏 陈倩琳 张凌锋
清晨 5 点，东江湖面薄雾

如纱，第一缕阳光还没翻过山
脊 ， 白廊码头的游船静静靠
岸，一个藏蓝色的身影已经出
现在湖边———袁永俊，资兴市
公安局白廊派出所所长，又开
始了他寻常却不平凡的一天。

21 年来，从刑侦一线到湖
区乡村，袁永俊把“吃得苦、霸
得蛮 、耐得烦 ”的湖湘精神磨
成了一把钥匙———能打开群
众心门的钥匙。 他身后，是湖
南唯一连续三捧 “长安杯”的
平安高地；他脚下，是 5A 级景
区的碧水青山，是 1.76 万村民
的家长里短，是每年数百万游
客的安全感。

白廊码头，商铺一家挨一
家 ，以前为抢客源 ，三天两头
起冲突。 商户黄某某和欧某某
就闹过一次大的，经派出所调
解后事情得以了结，可黄某某
心里总悬着一块石头，他怕报
复，怕哪天对方又来找茬。

袁永俊没等事情再发酵，
主动上门。 一壶本地茶，两张
矮凳子 ， 从晌午坐到日头偏
西。 他没讲大道理，先听黄某
某把一肚子苦水倒干净 。 临
走 ，袁永俊站起身 ，拍了拍黄
某某的肩膀 ：“你依法依规经
营， 要是还受到不法侵害，我
就是你最坚强的后盾。 ”这句
话 ，像一颗定心丸 ，放进了黄

某某心里。
2025 年，白廊派出所排查

出 98 起矛盾纠纷 ，98 起全部
化解 ，没有一起激化 ，没有一
起上交。

白廊派出所管辖面积 347
平方公里， 水域占了近 87 平
方公里。 袁永俊的巡逻工具五
花八门：警车、小渔船等。 他带
着民辅警查非法捕捞、堵滥伐
林木，2025 年一年巡查 200 多
次， 破获生态环境案件 10 余
起。 东江湖连续多年保持国家
地表水Ⅰ类标准，捧在手里能
直接喝———这里面，有他的一
份力。

但老百姓记得更深的，是
另一件事。

2025 年五一假 期 深 夜 ，

袁 永 俊 巡 逻 到一 处 偏僻 路
边， 看见两个妇女抱着两个幼
女急得直跺脚。 景区观光车早
停了 ，手机打不到车 ，深更半
夜，前不着村后不着店。 袁永
俊把车靠边停下， 拉开车门：
“上车，我送你们。 ”

国庆 7 天假期，派出所接
到 76 起游客求助———手机丢
了 、孩子走散了 、跟店家吵起
来了……办结率 100%。 在景
区出入口 、观景平台 ，总能看
到民警值守。 袁永俊说：“警力
跟着警情走 ， 服务跟着游客
走。 游客大老远来，不能让他
们带着怨气走。 ”

2025 年，白廊派出所荣立
集体三等功，多名民辅警立功
受奖。

王敏
随着“十五五”规划落地，

我国将推动北斗产业规模突
破万亿元。 北斗这一“中国坐
标”正加速从航天工程融入千
行百业，走进大众日常。 尤其
在灾害预警与应急救援领域，
北斗提供的精准时空信息服
务更是不可或缺的“生命线”。
然而，人为无线电干扰等非传
统威胁正持续侵蚀北斗的安
全根基。 一旦干扰发生，轻则
造成信息偏差，重则直接切断
救援“生命线”，造成无法挽回
的后果。

非法信号塔干扰北斗，酿
救灾伤亡惨剧

在众多干扰隐患中，尤须
警惕因违规建设基础设施所
引发的信号干扰。这类干扰往
往源于违反法定程序的行政
决策或忽视频谱安全的技术
建设，产生的危害也兼具隐蔽
性与持续性。 违法设施一旦
建成 ， 干扰便如影随形 ，决
策 者 往 往 对 可 能 引 发 的公
共安全风险缺乏认知。以下案
例 ，正是此类隐患从 “潜在风
险”演变为“现实悲剧”的沉重
警示。

某县政府主要领导违规
决策，在未经评估与审批的情
况下，责令住建局于境内山峰
抢建信号塔，该塔违规搭载了
大功率、非标制式的无线视频
广播与 Wi-Fi 发射设备 。 非
法设施运行后，产生的射频信
号持续干扰区域内北斗卫星
信号。 此后，该县突发山洪灾
害。 由于北斗信号受扰，防汛指
挥中心无法精准调度，致使救援
行动迟滞，最终酿成 3 人死亡
及重大财产损失的悲剧。经专
业鉴定，干扰北斗信号的直接
源头正是这座非法建设的信
号塔。

违规设施干扰北斗致伤
亡的刑法定性

涉案的国家机关工作人
员罔顾《中华人民共和国无线
电管理条例》， 擅自组织建设
无线电台并使用非标准频率
设备，对北斗导航信号造成了
持续有害的干扰，已涉嫌构成
扰乱无线电通讯管理秩序罪。
另外，北斗信号受扰直接导致
救援指挥失灵、 行动迟滞，影
响遇险救助，最终造成人员伤
亡 、财产损失 ，说明侵害的法
益已从公共秩序升级为公共
安全。 根据“两高”发布的《关
于办理扰乱无线电通讯管理
秩序等刑事案件适用法律若
干问题的解释》， 危害行为影
响遇险救助等涉及公共安全
的无线电频率正常使用，并危
及公共安全的 ， 应当认定为

“情节特别严重”。
此外，技术鉴定已确认非

法信号塔为干扰源头。在山洪
灾害造成断电 、断网 、断路的
极端环境下，北斗系统是唯一
可用的定位与通信手段，信号
失效直接导致救援失灵，伤亡
后果在信号正常时本可避免。
在此前提下，决策者故意逾越
职权，造成 3 人死亡及重大财
产损失， 构成滥用职权罪，且
达到“情节特别严重”的标准。

决策者一行为同时触犯
扰乱无线电通讯管理秩序罪
与滥用职权罪，属于刑法理论
上的想象竞合犯 ，应遵循 “从
一重处断”原则。

从个案惩戒到协同发力：
筑牢北斗安全防线的延伸思
考

刑法在个案中的精准适
用，固然能够对违规决策者形
成有力震慑 ， 但仅凭事后惩
治，终究难以从根本上遏制此
类悲剧的重演。 作为保障法，
刑法的介入具有 “第二道防
线”的性质，当行政监管的“第
一道防线”未能有效阻却风险
时，刑法才以刑罚手段施以援
手。 上述案件中，非法信号塔
从抢建到运行再到干扰，中间
经历了项目审批、 设备安装、
无线电监测等多个可能阻断
风险的行政监管节点，却无一
发挥实效。 这意味着，行政监
管本身才是防范此类风险的
主阵地。将前置性规范真正落
到实处 ，强化频谱监测 、在建
塔台审批核验、乡镇一级违规
设施巡查力度，或许比事后刑
事追责更具有预防效果。

行为人对违规建设可能
引发的公共安全风险预判不
足，也暴露出部分从业人员对
北斗系统的战略重要性及电
磁空间安全认识不到位。针对
这一问题，应进一步加强北斗
系统相关法治保障的普法宣
传，将干扰通信设施等相关法
律法规纳入常态化法治培训，
提升基层决策人员对电磁频
谱安全、关键信息基础设施保
护的认知水平。唯有不断筑牢
法治意识，才能从源头防范此
类安全事故发生。

非法信号塔的干扰，绝不
能侵蚀北斗系统的安全。个案
惩戒只是起点，协同发力方为
根本。 当行政监管、刑事司法
与社会认知同频共振，当每一
座信号塔都依法而立、每一束
电波都合规而行，这条关乎灾
害救援的“生命线”，才能在危
急时刻真正发挥作用，守护好
每一个生命。

（作者单位 ：湖南工业大
学北斗法治研究中心）

■北斗法治论坛打造基层法治建议
“最强大脑”

永兴县司法局打造法务智库赋能依法决策

东江湖畔有一抹温暖的藏蓝

袁永俊向居民开展法治宣传。

违规建塔干扰北斗
导致救援“生命线”失声


