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图片新闻

制度筑基
织密衔接网络 杜绝“不刑不罚”

“要让‘行政执法与刑事司法
衔接不脱节、真落地，关键在于把
制度健全、把平台用活，让行刑反
向衔接有章可循 、 规范运行 ！ ”
2024 年 11 月 15 日，在湘西州“两
法衔接”工作推进会上，州检察院
党组成员、 副检察长蒋巍的话语
掷地有声。 此次会议汇聚 39 家相
关职能单位， 州县两级以视频会
议形式联动， 凝聚起行刑衔接的
强大共识与合力。

共识引领行动， 制度保障落
实。 州检察院主动牵头，加快起草联
席会议制度，推动形成常态化协作机
制；龙山县检察院精准发力，牵头制
定《关于建立检察监督与行政执法协
作机制的意见》； 永顺县检察院联合
县公安局等 11家单位，共同出台《检
察监督与行政执法协作机制意
见》……一系列举措落地，层层压
实责任， 清晰界定 “刑事程序终
结”向“行政处罚启动”的转移，有
效打通衔接堵点，实现闭环监管，
从制度层面杜绝“不刑不罚”现象。

在制度保障基础上， 信息化
平台成为衔接增效的 “加速器”。
州检察机关积极推动 “数据多跑
路 、群众少跑腿 ”，实现检察意见
线上移送、办理进度实时跟踪，让
行刑反向衔接更规范、更高效，也
让民生权益保障更精准、更有力。

跨省协作
打破地域界限 守护异地民利

“感谢你们跨省督办，我的损

失终于有了说法！ ”电话那头，远
在湖北的被害人向永顺县检察院
表达感激之情。 这场跨越湘鄂两
省的精准追责， 正是湘西检察践
行“司法为民不分地域”理念的生
动实践。

2024 年 5 月， 周某某等 5 人
在湘西多地商店通过套现、 购买
香烟变现等方式，扣除少量“好处
费 ”后 ，将资金购买虚拟货币 ，为
“上游” 犯罪提供资金结算帮助，
涉案金额 37 万余元 ，5 人共获利
1200 元。 案件由湖北利川市公安
局查办，因 5 人系从犯、具有坦白
情节且全额退赃， 利川县检察院
对其作出相对不起诉决定。

“不起诉不代表不担责！ ”考
虑到违法行为发生地在永顺县 ，
利川市检察院主动对接永顺县检
察院， 启动跨省行刑反向衔接协
作。 永顺县检察院迅速抽调骨干
力量审查案件， 明确 5 人行为已
违反行政法律法规， 随即向县公
安局制发检察意见， 建议依法予
以行政处罚。2025 年 3 月，周某某
等 5 人被依法处以行政拘留 5 日
并罚款 200 元。

这场跨省协作， 不仅破解了
异地办案中送达难、 监督难的痛
点堵点， 更让被害人的合法权益
得到充分保障。

内部联动
精准追惩发力 化解群众心结

“被骗办 证的 钱 追 回来 了 ，
骗子还受到了处罚 ， 我心里的
石头总算落地了 ！ ”被害人蒋某
某的感慨 ， 既道出了行刑反向
衔接工作的现实意义， 也彰显了

检察机关宽严相济、 过罚相当的
司法追求。

2024 年 9 月， 袁某某以代办
烟草专卖许可证为名， 骗取蒋某
某 1.3 万元用于个人消费 。 2025
年 2 月案发后， 保靖县检察院刑
事检察部门经审查起诉认为 ，袁
某某的行为虽已构成诈骗罪 ，但
犯罪情节轻微，且具有坦白、全额
退赔、取得被害人谅解、认罪认罚
等法定从宽情节， 依法对其作出
不起诉决定。

“行刑反向衔接的核心是通
过 精 准 追 责 提 升 社 会 治 理 效
能 。 ”刑事检察部门作出不起诉决
定后， 立即启动内部反向衔接程
序， 将案件移送行政检察部门审
查。 行政检察部门细致查阅卷宗、
逐项核实证据， 确认袁某某虽不
承担刑事责任， 但其行为已违反
相关行政规定， 遂向侦查机关送
达检察意见书 。 最终 ，袁某某被
依法处以行政拘留 7 日的处罚。

刑事检察与行政检察的高效
联动， 既给了轻罪者改过自新的
机会， 又让违法者付出应有的行
政代价， 实现了宽与严的精准平
衡，化解了被害人的心结，让司法
为民可感可触。

民生无小事 ， 枝叶总关情 。
2025 年以来， 湘西州检察机关共
办理行刑反向衔接案件 408 件
558 人，以实实在在的办案成效守
护公平正义。 下一步，湘西检察机
关将持续深化行刑反向衔接工
作，进一步完善协作机制、强化科
技赋能、提升监督精准度，用更有
力的举措筑牢公平防线， 为平安
湘西、 法治湘西建设注入强劲检
察力量。

“零距离”把关社区矫正工作

近日，郴州市城郊地区检察院党组书记、检察长高
石旺一行督导宜章县刑事执行检察工作， 在梅田镇司
法所社区矫正中心，重点检察了社区矫正信息化、规范
化建设，以及矫正对象监管、改造等工作。

湖南法治报通讯员 雷皓

不起诉绝不等于免责
湘西检察以行刑反向衔接守护公平正义

共生：
法治释放活力，口碑铸就品牌

法治护航所释放的，是惊人的市场活力与强
大的产业向心力。

最直接的变化，是安全感转化为坚定的投资
信心。 “办了证，心里才真正踏实了！ ”王燕在拿到
证件后，第一时间在朋友圈“官宣”。这份安心迅速
变为扩张的底气， 她的投资从长沙稳步拓展至浏
阳。袁成也彻底摆脱“一证之忧”，其民宿在持证后
2024 年、2025 年相继获评“省四星”和“省五星”民
宿，实现了品牌价值的完美飞跃。

标杆的树立，产生了强大的产业集群效应。
以“直木山集”的成功为原点，涟漪迅速扩散。

岳麓山周边的“游味”“敬野舍”等民宿快速跟进合
规化，一片特色民宿集群悄然形成。 在浏阳，一家
起初仅拥有 4 间客房的“云躲躲民宿”，在获证后
经营者信心大增， 大胆投入扩建至 23 套客房，并
配套了中西餐厅， 成为盘活当地乡村资源的典型
代表。

“不发证，谁敢投入？一张证背后，是实实在在
的就业、税收和乡村活力。 ”熊海军直言。

数据为这场变革写下了最有力的注脚： 自推
动合规化治理以来， 长沙市持证民宿已从零增长
至 194 家。这些纳入规范化管理的民宿，因全面安
装治安管理系统、严格进行实名登记，成为旅馆业
中“最规范、最守法”的群体之一。 随之而来的是，
辖区民宿行业投诉率显著下降近 70%， 游客满意
度持续攀升。

法治的刚性威严， 就这样化为了市场的繁荣
温度与产业的蓬勃高度。

从袁成的 “心里没底” 到王燕的 “朋友圈晒
证”，从基层的“不敢批”到主动“上门送”，长沙公
安用一场生动的实践， 打造了治安管理与企业高
质量发展良性互动的“长沙样板”，深刻诠释了“法
治是最好的营商环境”，更是用法治的力量，守护
了人们对美好生活的那份向往与追求。

湖南法治报讯（通讯员 施大
钰）“法官，真没想到 2026 年一开
年，就能拿回这笔欠款，太感谢你
们了！ ”近日，申请执行人徐先生
将一面锦旗送到保靖县人民法院
执行局。

这是一起涉生命权、身体权、
健康权纠纷的案件， 进入执行程
序后，被执行人一度“玩失踪”，拒
不履行生效法律文书确定的义

务，案件执行陷入僵局。 执行法官
在依法查控被执行人财产未果
后，与徐先生保持密切沟通，鼓励
其积极提供执行线索。

近期，事情迎来转机。 徐先生
两次提供关键线索。 第一次，徐先
生向执行法官反映被执行人可能出
现在某个街道。执行干警迅速前往查
找，但被执行人已离开。第二天，徐先
生再次来电， 提供了更为准确的线

索：被执行人正在某街道做工。 执
行团队迅速研判，立即出动，顺利
将其依法传唤至法院。

在法院调解室内， 面对执行
威慑与法官耐心释法， 被执行人
终于认识到逃避执行的严重后
果，当场表示愿意履行义务。 经现
场筹款， 被执行人将剩余的执行
款一次性支付给了徐先生， 案件
圆满执结。

紧追“老赖”不放松 开年执行解民忧

（接 01 版）

湖南法治报全媒体记者 李翔 见习记者 艾京昆 通讯员 杨叶丹 杨青
“原以为不起诉就‘翻篇’了，没想到检察机关还盯着后续的行政追责！ 这既给了我改过

自新的机会，更让我真切感受到法律的公平。 ”近日，刚接受行政拘留处罚的孙某某，对龙山
县检察院的执法理念由衷认可。

一句朴实的心声，道出了湘西检察机关推行行刑反向衔接工作的初心———不起诉绝非
责任豁免，更不是“一放了之”。

为破解“不刑不罚”治理困局，湘西州检察机关以制度为基石、协作为桥梁，以内部联动
为支撑，织密全链条行刑反向衔接网络，让法治的力度与温度深度融合，用精准追责捍卫公
平，让司法为民的阳光照进群众心坎。


