
湖南法治报讯（全媒体记者 曾
雨田 通讯员 李元 王海洋 ）“贵院
送达的《司法建议书》已收悉 ，我司
高度重视， 立即组织相关部门召开
会议研究部署， 针对建议逐条认真
处理……”近日，省高院延伸审判职
能， 向中国人民财产保险股份有限
公司湖南省分公司发出司法建议 。
中国人保财险湖南分公司收到司法
建议后积极采纳，并以书面函回复。
一“谏”一“纳”实现良性互动，促推
问题有效整改。

省高院在审理中国人民财产保
险股份有限公司衡阳市分公司与徐
某某、 廖某某保险人代位求偿权纠
纷一案中， 发现该公司在开展业务中
存在保证保险合同的订立和履行主体
与追偿权行使主体不一致、 对投保人
信息披露及提示说明义务履行不足、
对投保人信用度及还款能力审查不
到位等问题， 增加了保险公司和金
融消费者的诉讼风险。 案件审理完
成后，省高院结合最高法“四号司法建
议”相关要求，向中国人民财产保险股

份有限公司湖南省分公司发出司法建
议，提出妥善规范投保流程 ，明确保
险人提示义务，妥善构建业务模式，
有效减少相关纠纷发生等建议。

今年以来， 湖南法院坚持办案
与治理并重， 将司法建议作为积极
参与社会治理的工作抓手， 围绕社
会治理突出问题， 积极主动建言献
策， 全省法院共发送司法建议 607
份， 有力促进矛盾纠纷源头化解和
实质解决，实现 “办理一案 ，治理一
片”的良好效果。
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“请扫描这个二维码 ，核验我
们的执法信息。 ”近日，在花垣县某
建材有限责任公司，县交通运输综
合行政执法大队执法人员通过“扫
码入企”新机制开展检查。 企业负
责人只需扫描“行政检查码”，即可
实时验证执法人员身份、检查事项
和流程。

这是花垣县落实上级关于严
格规范涉企行政检查要求、优化法
治化营商环境的生动实践。

从源头扎紧规范检查“篱笆”

规范涉企执法，关键在把好检
查入口。 今年 3 月，花垣县以省级
执法监督一体化平台为依托，率先
完 成 行 政 检 查 主 体 资 格 清 理 确
认———经依法审核并报县政府审
定，55 个法定行政检查主体名单正
式公示，同步确定 377 项涉企检查
事项， 县市场监督管理局等 11 家
重点单位同步公示综合监管事项
清单，实现检查事项“清单化、透明
化”。

此外 ，花垣县将 “减少重复检
查 、规范检查程序 ”的政策要求转
化为“扫码入企”刚性制度：所有法
定检查主体执法人员发起的涉企
检查 ， 必须通过 APP 端生成检查
码。 企业只需“一键扫码”，即可实
时查看检查任务、执法人员等相关
信息；监管部门则通过平台公示检
查计划， 最大限度减少重复检查、
多头检查。 目前，全县“扫码入企”
执行率已达 100%。

“过去最怕突击检查 ，现在扫
码就能清楚检查内容，心里踏实多
了。 ”当地一家制造业企业负责人
坦言。

能力建设与监督闭环“双轮驱动”

阳光执法绝非一“码”了之。 花
垣县在执法能力建设和监督机制
上还有“硬功夫”。

以训提质锻造“专业军”。 规范

执法，能力先行。 花垣县将执法培
训作为基础工程，围绕“扫码入企”
流程、 裁量基准适用等核心内容，
开展多轮专题培训，覆盖执法人员
超百人次。 培训紧扣“检查前备案
生成二维码 、 检查中亮码接受监
督 、检查后结果平台公示 ”等实操
场景，让一线执法人员既懂政策要
求又会平台操作。

“现在检查前先想程序是否合
规 ，扫码流程是否到位 ，已成了我
们的工作习惯。 ”一名市场监管执
法人员表示。

以评促优把好“质量关”。 程序
规范与案件质量是阳光执法的“一
体两面”。今年，花垣县启动 2025 年
度行政执法案卷集中评查 ， 由律
师 、行政复议专家 、执法监督骨干
组成的评查组 ，对行政处罚 、行政
许可等重点领域抽取 100 余宗案卷
开展“全面体检”，重点核查程序合
法性 、证据充分性 、裁量准确性等
核心指标。

评查结束后，县司法局及时梳
理汇总发现的问题与不足 ， 形成
“一案一表” 评查反馈清单，“点对
点 ”通报至各相关执法部门 ，明确
指出整改要求和时限，督促其深刻
剖析原因、制定切实可行的整改方
案 ，确保问题件件有回音 、整改事
事有着落。

阳光执法成发展新引擎

在制度规范基础上，花垣县鼓
励执法部门探索创新监管模式，推
动典型实践转化应用。

县市场监督管理局深化 “首违
不罚 ”制度 ，累计惠及多家小微企
业及个体工商户；县交通运输局率
先在县汽车运输有限公司开展“扫
码入企”检查试点。 两项实践作为
优化营商环境的典型案例 ，被 “法
治新湘西·规范涉企检查湘西实
践 ”专栏专题报道 ，形成 “基础规
范+创新示范” 同频共振的良好局
面。

“扫码入企”的刚性约束、执法

能力的持续提升、案卷评查的质量
倒逼，构成花垣县落实上级部署的
系统性工程。 这套“组合拳”与柔性
执法 “三张清单 ”推行 、“执法与利
益” 链条切断等举措深度融合 ，推
动执法理念从管理型向服务型转
变。

今年上半年，全县重点执法部
门罚没收入同比下降 72.9%； 对市
场主体轻微违法行为依法不予、从
轻或减轻处罚，累计减免金额达 87
万余元 ； 经营主体满意度提升至
98.5%。

目前，花垣县“重复检查少了 ，
程序更透明了， 企业负担轻了”成
为普遍共识，市场主体活力持续释
放。

■记者手记

一枚“二维码”的
治理智慧

湖南法治报全媒体记者 李翔
在花垣县，一枚“检查二维码 ”

正成为涉企执法的“数字通行证”。
执法人员入企前亮码，企业扫码即
可查看检查任务 、 执法人员等信
息， 监管部门同步公示检查计划，
从源头杜绝重复检查、 多头检查 。
这种创新，让执法从“随意查”变为
“依规查”，企业从“被动应付”转为
“主动监督”。

阳光执法绝非一“码”了之。 花
垣县以执法能力建设和监督机制
为支撑 ，开展专题培训 ，启动案卷
集中评查。 这场变革重塑了政企关
系。 县市场监督管理局推行“首违
不罚”清单，交通运输局开展“标准
化检查试点 ”，体现 “执法即服务 ”
理念。 数据显示，今年上半年全县
罚没收入同比下降 72.9%， 市场主
体满意度提升至 98.5%。

一枚“二维码”，照见法治化营
商环境的未来 。 花垣实践启示我
们： 规范执法不是发展的枷锁，而
是市场的“定心丸”。

“检查码”赋能阳光执法
花垣以数字化手段构建透明高效涉企行政执法

一“谏”一“纳”实现良性互动
省高院发出司法建议促推金融高质量发展 锂动未来

锂电新能源产业蹄疾步稳
锂被誉为孵化新质生产力的关键基石。

郴州抢抓“锂十条”政策机遇，全力构建“锂
矿—材料—电池—终端—回收” 全产业链。
据公开数据显示，2024 年，锂电新能源集群
规模企业超 190 家 ， 累计产值突破 700 亿
元。

在这一产业发展浪潮中，由郴州中院指
导，临武县人民法院办理的郴州市城泰矿业
投资有限责任公司预重整转破产重整案，为
郴州锂电产业注入了关键资源。

城泰矿业拥有临武县鸡脚山矿区探矿
权（该矿区为当地三大含锂花岗岩云母矿区
域之一），却因长期无营收陷入“僵尸化”，无
力偿还对外债务，也无力继续经营。 2023 年
9 月22 日，债权人刘某向临武县法院申请预
重整。

“这是一个关键时刻。 ”临武县法院党组
书记、院长李小平表示，“我们意识到，这不
仅是一个企业的生死问题，更关系到整个郴
州锂电产业的发展布局 。 ”2023 年 11 月 7
日，临时管理人在全国破产重整信息网上发
布了城泰矿业预重整投资人招募公告。湖南
大中赫矿业有限责任公司（上市公司大中矿
业全资子公司）报名成为意向投资人，但提
出需通过重整化解企业债务。

为助力锂电产业发展，郴州两级法院迅
速启动府院联动机制， 成立专项协调工作
组 ，创新采用 “债权人+债务人共同推荐管
理人”模式。这一创举大大提高了工作效率，
仅 104 天便完成从重整立案到批准计划的
全流程， 帮助企业获得 1 亿元重整投资款，
实现债权 100%清偿，出资人获得 2500 万元
权益分配。

重整后的城泰矿业迅速成为郴州锂电
产业的“资源引擎”。重整投资人湖南大中赫
矿业接管城泰矿业后，立即对鸡脚山矿区资
源进行了深入勘探。 勘探结果令人振奋：截
至 2024 年 8 月底， 鸡脚山矿区探明锂矿矿
石量 4.9 亿吨， 氧化锂矿物量 131.35 万吨，
折合碳酸锂当量 324.43 万吨，相当于 13 个
大型锂矿床规模。

2025 年 7 月 8 日， 省自然资源厅正式
宣布，在郴州临武县鸡脚山探获 4.9 亿吨超
大型锂矿，这是目前经自然资源部批准备案
资源储量最大的锂矿，填补了湖南大型锂矿
资源空白， 有效缓解我国锂资源进口依赖
度。

该案被省高院评为 “2023 年优化法治
化环境八大典型事例”。 城泰矿业目前成为
锂电产业“资源引擎”，投资方计划分期投入
10 亿元建设大型碳酸锂工厂， 全部建成后
可新增就业 600 个，年创效益超 30 亿元，贡
献税费超 3 亿元，为郴州打造“锂电新能源
产业高地”奠定坚实基础。

郴州中院党组书记、 院长王雨田表示，
郴州法院充分发挥破产审判的 “金钥匙”作
用，破解危困企业发展难题，优化法治化营
商环境，激活产业发展动能，为郴州经济社
会高质量发展提供了有力司法保障。 未来，
将继续依托府院联动机制，为“1221”现代化
产业体系注入更坚实的司法力量。
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