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机制创新
以责任清单落实落细精神

3 月 13 日下午， 怀化市基
层人大负责人学习贯彻全国两
会和省“三会三文”精神培训班
开班。 “举办这次培训班，就是
要以学为基、以干为要，在深学
细悟、宣传解读、推动落实上下
功夫，以务实举措、过硬作风推
动全国两会精神和省 ‘三会三
文’精神落地见效。 ”怀化市人
大常委会主任李万千说。

去年来，怀化市将“三会三
文”精神作为人大工作的总纲，
通过顶层设计和制度创新构建
“清单式定责—项目式压责—
联动式督责—成果式考责 ”全
链条落实体系。 怀化市委制定
《关于推动新时代人大工作高
质量发展的实施意见》，明确细
化了 5 大方面、50 项具体任务，
构建形成了“党委领导、人大主
抓、部门联动”协同发力的责任
链条； 市人大常委会党组对照
“三会三文” 和市委责任清单，
制定 《市人大常委会贯彻落实
“三会三文”精神任务清单》，确
定 了 11 个方 面 84 项 任 务 清
单 ， 将核心内容逐条分解 ，以
“靶向清单”的方式把各项责任
措施落实到地方和部门。

3 月 18 日， 怀化市人大常
委会在洪江市督导调研中 ，调
研组通过实地走访人大代表联
络站、召开座谈会，推动联络站
“建设高标准、 管理高质量、运
行高效能 ”，打造基层治理 “连
心桥”。

同时， 该市人大常委会创
新推行 “一二三四 ”工作法 ，建
立健全联动督查机制 、“三联 ”
工作机制、 工作创新推选机制
等三项机制，抓实“代表规范履
职提升年 ”“代表建议提升年 ”
“人大代表联络站 ‘建管用’提
升年”“人大干部队伍建设提升
年”等四个活动，将宏观政策转
化为具体行动路径。 如《鹤中一
体化发展促进条例》 立法专班
以“小快灵”模式破解区域协同
难题， 用 12 条法规打通规划 、
产业、生态等 7 个关键领域，该
条例成为全国首部促进行政区
域一体化发展的地方法规。

全市各级人大坚持学习跟
进、认识跟进、行动跟进。 中方

县人大将 2025 年确定为 “大抓
落实年”，通道县组织召开贯彻
落实 “三会三文 ” 推进会暨
2025 年人大工作 “创新大讨
论”活动，鹤城区组织 368 名五
级代表集中进站学习 “三会三
文”精神。

高效履职
护航服务高质量发展

日前， 怀化市六届人大常
委会第二十二次会议表决通过
了 《怀化市人民代表大会常务
委员会关于加强黔阳古城保护
利用的决定 》 （以下简称 《决
定》），《决定》从认识层面、保护
层面、利用层面、保障层面健全
保护名录， 为黔阳古城加快创
建国家历史文化名城， 推动怀
化旅游“金三角”高质量发展提
供有力法治保障。

怀化市在贯彻落实 “三会
三文” 精神责任清单重点任务
中， 将推动立法决策与改革决
策有机衔接，加强重点领域、新
兴领域立法的内容， 作为全面
提升人大工作服务中心大局的
质量和水平的举措予以重点推
进，强调积极推动跨区域、同流
域协同立法， 加快制度集成创
新 ，构建以保障 “三个高地 ”建
设和 “守护好一江碧水” 为重
点 、统筹民生领域的 “1+N”地
方性法规制度体系。

立良法 、促善治 、谋发展 。
2024 年， 该市人大常委会积极
推进重点领域、 新兴领域立法
工作 ， 结出累累硕果———制定

出台 《怀化市鹤中一体化发展
促进条例》《怀化市促进快递业
发展若干规定》《怀化市平安建
设源头治理若干规定》，让重大
战略实施更有底气、 改革更有
穿透力， 也让全方位推动高质
量发展在法治的轨道上跑得更
快。

人大监督是践行全过程人
民民主的重要内容。 “坚持正确
监督 、有效监督 、依法监督 ，完
善执法检查发现问题反馈 、交
办 、督办 、评价闭环工作机制 ，
加强审议意见落实情况跟踪监
督。 ”该市将加强人大监督明确
在贯彻落实“三会三文”精神责
任清单中，综合运用执法检查、
专题调研、听取审议报告、专题
询问等法定监督方式， 探索出
“四问四评 ”“二次清单 ”“二次
暗访”“三单机制”等有效做法，
推动人大监督与党内监督 、审
计监督、司法监督、社会监督等
有效贯通，增强监督刚性，人大
监督向实质化迈进。

该市人大常委会以监督推
动生态保护，构建“法治护绿人
大行”闭环机制，连续 8 年听取
环保专项报告，针对扬尘污染、
太平溪治理等开展三级联动执
法检查 ，整改问题 82 项 ，实现
“二次暗访+二次清单+二次审
议”全链条监督。

各县人大常委会对照责任
清单，探索形成一批有特色、有
成效、可借鉴的新做法，呈现出
思路理念新、制度机制新、方式
方法新、 成效成果新等 “四个
新”的良好局面。

会同县人民代表大会连续
7 年对政府工作部门开展年度
工作满意度测评； 芷江人大将
预算联网监督的范围向乡镇拓
展 ，建立 “人大+巡察 ”联动机
制 ；洪江区采取 “工作评议+专
题询问”相结合的形式，不断强
化“问后”监督、跟踪落实；靖州
首次对县政府工作情况开展质
询，常委会组成人员不留情面、
犀利质询， 要求县农业农村局
等 4 个政府部门答复落实长江
流域十年禁渔计划工作不力 、
非法捕捞有所反弹问题。

基层实践
发挥彰显为民本色

“这条路以前坑坑洼洼 ，现
在铺上沥青，平坦又美观，真的
有城里的感觉啦！ ”近日，走在
大埠至黄金街飞跃桥这段崭新
的柏油公路上， 溆浦县黄茅园
镇杨家山社区居民侯芳竹开心
地说。

据悉， 溆浦大埠至黄金街
飞跃桥公路路面油化顺利实施
得益于黄茅园镇人大推行的民
生实事项目“票决制”。 2024 年
3 月，出席黄茅园镇七届人大四
次会议的 60 余名代表，采取无
记名投票的方式通过了 “大埠
至黄金街飞跃桥” 路面油化项
目，该项目于当年 9 月底完工 ，
全 长 315 米 ， 直 接 受 益 群 众
1000 余人。

这是怀化市人大常委会贯
彻落实 “三会三文 ”精神 ，做实
民生实事票决制的生动实践 。

通过深化民生实事票决制 ，推
动建立项目 “储备库 ”、设立专
项 “资金池 ”，完善 “群众提 、代
表议、大会决、政府办、人大督、
代表评”全流程机制，全年推动
1000 余件民生项目落地。 2024
年， 芷江三道坑镇人大通过人
大代表建议票决新修沟渠 ，镇
人大两次组织代表对工程质
量、 施工成本等方面进行专题
视察 ，确保 “民声 ”定 “民生 ”，
“民意 ”更 “满意 ”，将该渠道修
建成该村 30 多户农家的 “幸福
渠”。

“2024 年，我先后参加县人
大常委会组织的专题调研和执
法检查 4 次， 到人大代表联络
站履职 3 次，走访联系群众 110
人次……”今年初，中方县人大
常委会委员王先波以代表身份
向原选区选民报告履职情况 。
据悉， 该县连续两年同步开展
市县乡三级人大代表述职评议
活动， 讲述自己联系群众的故
事。

人大代表履职活动有声有
色的背后， 是该市基层人大建
设成果的真实写照。 该市推广
“代表联络站+网格化”模式，制
定出台加强代表活动阵地规范
化建设实施意见，印发《代表联
络站规范化建设模板》《代表联
络站年度工作清单 》，按照 “十
有” 标准打造规范化代表联络
站 459 个；坚持特色建站 ，指导
建立省际边界联络站 10 个 、产
业链和园区联络站 8 个 ， 把代
表力量有效融入社会治理 、产
业发展等中心大局。

群众有需求，代表有行动。
“烟苗都拉回来了，但是家里人
手不够， 村里家家都在忙着种
烟，想找人帮忙也找不到。 ”家
住靖州渠阳镇横江桥沙堆村的
谢林树犯起了愁。 得知这一情
况后， 在横江桥代表联络站值
班的镇人大代表陆友红迅速联
系上 15 名县、乡人大代表赶往
村里， 帮助谢林树及其他群众
移栽烟苗， 化解了当地群众的
燃眉之急。

据悉，2024 年，怀化市组织
人大代表轮值进站， 累计接待
群众 1.2 万人次，推动解决农村
人居环境整治、 公园提质等建
议 249 件 ，实现 “民意直通 ”与
“政策落地”双向贯通。

机制创新强动能 使命担当践初心
怀化市“三会三文”落实成效全景扫描

周玉意 谭永武 吴俞贤
3 月以来，怀化市人大常委会党组成员按照贯彻落实“三会三文”精神的责任清单，纷纷走进乡镇街道人大、走进代表联络工作站、走近人大代表，督责

任、督落实、督进度，在五溪大地掀起一股贯彻落实“三会三文”精神的热潮。
去年来，怀化市深入贯彻落实湖南省委人大工作会议、全省人大代表工作会议和全省基层人大工作推进会精神，紧扣《关于推动新时代全省人大工作高

质量发展的意见》等“三会三文”要求，以高度的政治自觉和行动自觉，创新机制、强化监督、夯实基础，推动人大工作从“程序化”向“实效化”转变，为地方经
济社会高质量发展提供了坚实的法治保障和治理支撑。

3 月 27 日，怀化市人大常委会机关举行 2025 年第 1 期“人大讲堂”暨“三会三文”精神读书班。


