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打造更多具有怀化标识度的履职成果
怀化人大三项工作写入省人大常委会工作报告

周玉意 吴俞贤
2 月 5 日，怀化市人大常委会在其微信公众号上发布了 2025 年工作要点和各项工作计划。
2024 年，该市人大常委会聚焦“三高四新”美好蓝图，紧紧锚定“五新四城”战略，践行全过程人民民主，依法履职尽责，在助推现

代化新怀化篇章中，打造了具有怀化人大辨识度的标志性工作成果。特别是在省十四届人大三次会议，省人大常委会工作报告中 3 次
推荐怀化工作和做法，位列全省第一。

【解读】
2024 年 4 月 28 日，怀化市

六届人大常委会第十七次会议
对 《怀化市促进快递业发展若
干规定》进行三审并表决通过。
5 月 30 日 ，《怀化市促进快递
业发展若干规定》 经省第十四
届人民代表大会常务委员会第
十次会议批准，自 2024 年 9 月
1 日起施行。 该规定从推动怀

化快递业高质量发展着手 ，采
取“小快灵 ”立法形式 ，全文不
设章节，共 16 条，在职能职责、
基础设施建设、跨境快递服务、
车辆停靠保障、保险服务、投递
便利保障、 城区末端服务设施
建设 、快递进村 、投递服务 、投
诉与申诉、 奖补政策等方面作
出具体规定， 系湖南省各市州首
部有关快递业的地方性法规。

【延展】
地方立法贵在精准、高效、

实用， 重在靶向发力、 对症施
治 ，用 “小快灵 ”立法解决地方
治理中的急事难事， 以最佳方
式、最高效率、最小成本实现最
大的立法效益。

2024 年，怀化市人大常委
会坚持 “党委领导 、人大主导 、
政府依托、各方参与”的立法工
作格局，按照“立良法、促善治、
谋发展” 工作思路， 积极推进
“小快灵 ”立法 ，结出了累累硕
果———制定出台 《怀化市鹤中
一体化发展促进条例》《怀化市
促进快递业发展若干规定》《怀
化市平安建设源头治理若干规
定 》，修正 《怀化市城市公园条
例》。同时，积极推进《怀化市柑
橘产业高质量发展若干规定 》
《怀化市革命文物保护利用若
干规定》《怀化市殡葬管理若干
规定》等立法工作。

【解读】
芷江县土桥镇人大主席团

将票决民生实事实施情况列入
年度监督工作计划， 以代表小
组为依托， 以代表联络站为载
体，广泛征集群众的意见，做到
接地气、贴民心、合民意。同时，
对票决出的民生实事制定实施
计划，统筹各类资源，加强要素
保障，分类推进实施，通过组织
人大代表视察、 专题调研等方
式， 依法加强民生实事实施全
过程监督。

2023 年年底 ，土桥镇人大
代表聚焦群众 “急难愁盼 ”问
题， 将镇自来水厂蓄水功能和
管道维护工程作为民生实事建
议，提交给土桥镇人大主席团，
启动了对这一事项的人大代表
票决程序。 该镇通过组织人大
代表召开座谈会， 成立专项小

组督促办理， 并且通过发动当
地退休老教师、 老干部、 企业
家，主动为该项目捐款 2 万元，
老百姓也主动投工投劳 40 余
个工（折合资金 8000 余元）。 在
项目实施过程中， 提出该民生
实事的三名代表每天轮流参与
到项目施工中， 并同时对施工
质量进行全过程监管， 最终将
这一项目顺利完成，实现了“花
小钱办大事”。

【延展】
民生实事人大代表票决制

是践行以人民为中心的发展思
想、发展全过程人民民主、发挥人
大代表主体作用的重要载体。

近年来， 怀化市人大常委
会指导各县市区人大按照 “征
集初定注重广泛性、 审议票决
注重规范性、 组织实施注重主

体性、监督评议注重实效性”的
工作方法， 不断优化和完善民
生实事项目人大代表票决制 ，
把人民当家作主具体、 现实地
体现到民生工作各个方面 ，切
实以 “群众提 ” 推动 “政府
办”， 全年 1000 多件民生实事
通过 “实事代表决、 成效代表
评” 落实落地，《人民日报》《中国
人大》 等媒体对此工作进行了
推介报道。

【解读】
从 2022 年开始， 怀化市

人大常委会组建工作专班，深
入 13 个县市区 、89 个乡镇街
道人大就地方人大工作方法
开展调研 ,按照宪法和法律赋
予地方人大的职能职责，紧紧
围绕法 、 依靠法 ， 全面梳理
1954 年特别是 1998 年怀化市
人大常委会成立以来，市县乡
三级人大探索的行之有效的
工作方法 、工作经验 ，并针对
重点难点问题，对市县乡三级
人大工作的基本规律、基本方
法进行系统总结提升，创撰形
成了《怀化市县乡人大工作 36
法 》册子 ，用以指导和推动基
层人大工作制度化、 体系化、
规范化。

《36 法》采用“工作方法+
实操规范+案例实证”的体例，
从党的领导、会议议事、立法、
监督、决议决定、选举任免、人
大代表、基层基础等八个方面
入手，分类分项介绍了基层人
大各项工作的总体要求、基本
原则 、 适用法规 、 重点 任务
等 。 既简明扼要阐述了法定
职 责 、 法 定 程 序 和 法 定 方
式 ，又 通 过 鲜 活 案 例 ，介 绍
了基层实践中探索的好经验
好做法，为基层人大工作立了
标、打了样。

《36 法》创撰完成后，免费
发放给全市各级人大工作者、
人大代表和“一府一委两院 ”
及 相 关 部 门 ， 并 通 过 座 谈
会 、集中培训 、专题讲座 、制
作侗歌等开展教育培训，推动
基层人大工作干有方法、做有
标准、行有规范，30 余个省级、
市级人大索要学习，取得了领
导评价好 、作用发挥好 、外界
反响好的效果，其运用成果得
到 《人民日报》《法治日报》等
媒体报道。

【延展】
《36 法 》充分立足法律法

规 ，聚焦主责主业 ，把来自基
层的鲜活经验提炼上升到制
度层面，以更有效的工作机制
指导、推动了基层工作。

2024 年 1 月，溆浦县北斗
溪镇人大主席团接到松林村
群众反 映 松 林大 桥 年 久 失
修 ， 存在安全隐患的问题 ，
马 上 将 此 事 向 镇 党 委 政 府
反馈 ，之后 ，松林大桥护栏翻
修项目列入了 2024 年代表票
决民生实事项目。

在项目实施过程中，镇人
大主席团组织人大代表多次
实地查看，并征求周边群众意
见，最后决定在松林大桥两边
重新翻修水泥防护栏，为群众
出行增设了一道“安全墙”。

《36 法》在第三十五法“乡
镇人大事 主责要扛牢” 中提
到，乡镇人大要聚焦乡镇党委
中心工作、人民政府重点工作
和人民群众普遍关注的热点
难点问题等情况， 开展视察、
调研 、执法检查 、专项工作评
议 ，督促政府依法行政 、改进
工作。

北斗溪镇人大主席周武
说 ：“以前因为很多基层人大
工作的职责比较模糊，处理起
具体问题来不知道到底该怎
么做。 现在有了《36 法》，对我
们的权责划分更加清晰，处理
起问题来更有底气、有方向。 ”

不只是办理基层民生实
事 ，在评议 、监督方面也更加
有力、 有效。 2024 年 5 月 28
日，在通道侗族自治县第十七
届人大常委会第十八次会议
上，5 个县政府组成部门的“一
把手” 接受 25 名县人大常委
会组成人员和 10 名人大代表
的工作评议，并同步对 5 名单
位 “一把手 ”进行履职评议和
专题询问。

在通道县人大常委会主
任夏华看来，通过评议这种方
式，加强对领导干部的任后监
督，对部门的工作将起到推一
把的作用。

目前 ，怀化市县 、乡两级
人大正在全面对照《36 法》，谈
学习强认识， 忆历程话经验，
谋举措促提升， 并付诸实践，
推动人民代表大会这一根本
政治制度在怀化不断与时俱
进、完善发展。

《怀化促进快递业发展若干规定》成地方立法靓丽风景线

芷江县土桥镇民生实事票决制“花小钱办大事”
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推广怀化市县乡人大工作“36法”
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