
经济发展与生态环境两手抓

“非常感谢检察机关为我
们解决养殖补贴未到位的问
题，要是没有这 21 万余元的养
殖补贴， 我们很难及时维修处
理污水的配套设施， 完成养殖
污水的整改工作。 ”12 月中旬，
在麻阳县吕家坪镇， 某生猪养
殖场负责人向承办检察官吐露
肺腑之言。

木江溪发源于泸溪县石榴
坪乡兰村，全长约 6 公里，经麻
阳县吕家坪镇吕家坪社区汇入
锦江河。

因某生猪养殖场自建的处
理设施出现损坏， 部分未经有
效处理 的 养殖 粪 污 堆积 在 氧
化塘内 。 随着时间的推移 ，水
质越来越差 ，恶臭气味越来越
重， 氧化塘内的污水随着山沟
流向入木江溪流域， 木江溪流
域水体受到污染， 影响了泸溪
县、 麻阳县当地居民日常生活
和农业生产， 致使社会公共利
益受到侵害。

为改善农村人居环境 ，促
进畜禽养殖业可持续发展 ，怀
化铁检院经湖南省人民检察院
指定管辖， 联合属地检察机关
及时办理跨行政区划公益诉讼
案件，通过磋商、制发检察建议
等， 督促某县农业农村局依法
履行职责， 督促某生猪养殖场
维修自建的处理设施， 指导畜
禽粪污资源化利用。

在调查期间 ， 某生猪养殖
场负责人向承办检察官透露了
他们的困难：“我们当时开办生
猪养殖场时，修建了‘三分离一
利用’（引污分离、雨污分离、干
湿分离、 沼气利用） 等配套设
施， 但是相关行政机关的养殖
补贴一直没有到位， 假如落实
到位了， 我们这个配套设施维
修费用就有了着落， 不然我们
这个养殖场面临很大的整改资
金压力。 ”

“企有所呼，检有所应。 ”怀
化铁检院承办检察官立即将该
生猪养殖场的诉求反映给主管
部门， 督促该主管部门落实养
殖资源化利用补贴事项。 8 月，
行政机关将畜禽粪污资源化利
用项目奖补资金尾款 21 万余
元支付给某生猪养殖场， 解决
了养殖场整改资金问题， 确保
及时整改到位。

10 月， 该生猪养殖场对沉
淀池塌方的部分进行了修缮和
加固， 恢复沉淀池发挥沉积发
酵作用，并封堵沉淀池出水口，
沉淀池的污水不再流入氧化
塘。 氧化塘停止使用，恢复原状
及用途。 沼气池予以拆除改建
为沉淀池，增加一次沉淀，污水
得到更加充分发酵。 新购置一
辆污水运输罐装车， 修建一条
污水运输通道， 便于运输处理
沉淀池的污水， 使养殖场污水
等废弃物得到及时还田利用。

“收到了一直拖欠的养殖
补贴， 解决养殖场粪污的处理
问题，现在补贴有了，粪污也不

再造成水污染了， 我们心里也
明亮了起来！ ”该生猪养殖场负
责人多次表示感谢。

在怀化铁检院的介入下 ，
长期困扰当地居民日常生产生
活的水污染问题得到妥善解
决，保护了木江溪美丽生态，同
时又帮助企业收回补贴资金 ，
纾解企业整改难的困扰， 实现
了“检护民生”与“检察护企”的
融合守护。

帮助企业拿到补偿款118万元

“要不是你们的帮助，我们
也不能这么快拿到这笔钱 ，这
一切都得益于检察机关的积极
作为啊。 ”2024 年 9 月，怀化市
某科技有限公司的杨经理将一
面书有 “为民营企业疏难解困
保驾护航” 的锦旗送到了怀化
铁检院承办检察官手中， 以感
谢检察机关发挥法律监督职
能，监督行政机关依法履职，使
企业及时收到了行政机关支付
的 118 万余元补偿款， 解了燃
眉之急。

2023 年 9 月， 怀化市某科
技有限公司因与某区管理委员
会行政补偿纠纷一案起诉至怀
化铁路运输法院， 怀化铁路运
输法院判决某区管理委员会自
判决生效之日起 60 日内向怀
化市某科技有限公司支付补偿
款 1187705.5 元。

判决生效后 ， 该行政机关
一直未履行生效判决， 怀化市
某科技有限公司于 2024 年 6
月向怀化铁路运输法院申请强
制执行。 同时，向怀化铁检院申
请监督。

怀化 铁 检院 在 接 到申 请
后，办案检察官向法院制发《说
明案件执行情况通知书》 了解
执行情况，调阅执行卷宗，详细
听取了当事人意见。 通过调查，
检察官发现某区管理委员会存

在怠于履行生效行政判决的情
形。 同时，由于补偿款一直没有
到位， 企业厂房未能及时得到
修缮、加固，影响了企业的正常
生产经营。

对此， 怀化铁检院及时向
某区管理委员会制发检察建议
书， 建议行政机关依法履行生
效行政判决确定的义务。 与此
同时， 怀化铁检院受邀参加怀
化铁路运输法院举办的听证
会， 进一步掌握案件执行进展
情况。

此后， 针对行政机关在执
行活动过程中存在的问题 ，检
察官也积极进行释法说理 、沟
通协调，督促落实检察建议，同
时法院对行政机关负责人发出
预处罚通知。 通过法检联动，形
成监督合力， 最终行政机关主
动履行义务， 行政相对人的合
法权益得到有效保障。

至此，118 万余元的补偿款
到位了， 困扰民营企业许久的
行政补偿纠纷得以实质性化
解， 有效解决了该公司的燃眉
之急。

“怀化铁检院将秉持高质
效办好每一个涉企案件的理
念，持续加大以案释法、普法宣
传等工作力度 ，在 ‘实 ’与 ‘专 ’
字上下功夫， 坚持依法履行检
察职能， 打击涉企犯罪 ‘有力
度’；适应新形势主动转变办案
思路，改进办案方式，办理涉企
案件 ‘有温度 ’；开通涉企信访
绿色通道， 组建检察服务团送
法进企业，拓展服务渠道‘有宽
度’。 ”怀化铁检院党组书记、检
察长杨勇向记者述说在 “检察
护企”专项行动中的做法。

让“空壳公司”无处遁形

涉“空壳公司 ”犯罪严重损
害人民群众利益， 危害社会诚
信根基，破坏市场环境，怀化铁

检院积极贯彻落实最高检 “检
察护企”专项行动部署，运用大
数据找准履职 “切口 ”，深挖利
用“空壳公司”从事帮信犯罪活
动背后的市场乱象和顽疾 ，实
现治罪与治理一体推进， 为经
济社会高质量发展提供有力的
法治保障。

在办理案件时 ， 检察官敏
锐地发现方某、董某、骆某某等
3 人涉嫌帮助信息网络犯罪活
动罪一案及刘某某等 6 人涉嫌
掩饰、隐瞒犯罪所得罪一案中，
嫌疑人均存在多次利用个人身
份信息在广西百色、 安徽芜湖
开设公司账户， 并将公司账户
出售给他人进行转账的情况。

为从源头有效治理 “空壳
公司”，怀化铁检院通过跨省沟
通与协作， 向相关检察机关移
送线索，由其督促整治“空壳公
司 ”清理 ，目前 ，广西百色市检
察院、 安徽芜湖市检察院均对
移送的线索予以行政公益诉讼
立案。 其中芜湖市的部分“空壳
公司”已经清理。

在开展“检察护企”专项工
作中，通过法治宣传、典型案例
选树等方式， 引导企业合法规
范经营； 加强与相关监管部门
协调联动，积极形成长效机制，
准确排查和发现 “空壳公司”，
促使无实际经营内容的市场主
体加速退出，堵塞监管漏洞。 通
过座谈会、检察建议等方式，开
展类案监督， 加强溯源治理和
专项治理， 进一步铲断不法分
子利用“空壳公司”实施违法犯
罪的土壤， 为企业发展营造公
平竞争的法治环境。

“我们 积 极 探索 高 质 效
‘护’企，聚焦企业发展所需、所
盼 、所忧 ，坚持一体履职 、综合
履职、能动履职，‘护’出公平正
义， 让法治化营商环境成色更
浓、企业经营发展信心更足，助
力湖南实现‘三高四新’美好蓝
图。 ”杨勇表示。
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精准监督发力
高质效办好每一个涉企案件

怀化铁路运输检察院推动“检察护企”专项行动走深走实

▲整改后的氧化塘。

▲怀化市某科技有限公司
为承办检察官送锦旗。

▲被污染的氧化塘。

湖南 法 治 报全 媒 体 记 者
李翔 通讯员 杨奕 王前

法治是最好的营商环
境。

今年 ， 根据最高检和
湖 南 省 检 察 院 的 工 作 部
署， 怀化铁路运输检察院
（以下简称怀化铁检院）深
入开展 “检察护企 ”暨 “三
高四新·法治护航”专项行
动 ，坚持 “四大检察 ”同时
发力，综合运用释法说理 、
公开听证、 检察建议等举
措，充分发挥检察职能，依
法平等保护各类经营主体
合法权益， 助力营造法治
化营商环境， 助推经济社
会高质量发展。


