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李颖
在凤凰县郑培民廉政文化

教育基地，身着苗家服饰的讲解
员动情地讲述着 “为民书记”郑
培民的光辉一生。 当天，开展主
题党日的多媒体教室还举行了
一次清廉读书分享会，现场掌声
不断。 目前，培民廉政基地已成
为全州党员干部接受党性教育
和廉洁教育的一个“网红”平台。
短短 3 个月 ， 已接待党员干部
165 批次 1.32 万人。

近年来，凤凰县深入挖掘和
传播优秀传统文化，组建设立了
新时代廉洁文化建设服务中心。
坚持全面推进和示范引领相结
合 ，分类 、分系统深入开展清廉

机关、清廉园区、清廉医院、清廉
学校等 8 大清廉单元建设。 主动
探索打造具有自身特色的 11 个
州级、38 个县级清廉单元建设标
杆 ，逐步形成 “各美其美 ”、全域
共进的良好态势。 丰富多样的廉
洁文化主题活动深受广大干部
群众欢迎。

该县坚持以群众喜闻乐见
的方式，强化廉洁文化的正面引
领。 节日期间，县文联在古城内
举办迎春摄影、 书画作品展，让
广大游客感受传统文化、廉洁文
化之美。 举办凤凰县“家庭助廉·
团团圆圆 ”主题活动 ，帮助领导
干部家属算好人生清廉的“七笔
账”。 与总工会举办 “团结奋进

平安清廉”羽毛球联谊活动。 县
清廉办举办 “学习培民精神，赓
续红色血脉—最美古城·清廉凤
凰”主题征文活动。 联合县妇联
开展 “清廉家庭 ”暨清廉家风宣
讲活动。

今年以来，该县积极推动以
案为鉴、以案明纪、以案促改、以
案正风，认真写好写实监督执纪
“后半篇文章”。 与县融媒体中心
联合摄制了 《古城清风 》廉政警
示教育片 ，先后在 17 个乡镇 、82
家副科级以上及国有企业等单
位 1.5 万余名党员领导干部群体
中热播，使全县党员干部零距离
接受鲜活生动的警示教育，反响
强烈。

未签劳动合同工作期间意外溺亡

检察监督化解工伤认定争议

技术员坐船溺亡
工伤认定无果

冯某生前在工程公司从事
桥梁工程技术工作 。 2021 年 4
月 13 日上午，冯某在完工后乘
船离开工地，船只发生侧翻，当
场溺水身亡。

为了让死在异乡的丈夫早
点入土为安。 冯某妻子一肚子
苦水，“事发突然， 当时是选择
与工程公司协商的方式解决问
题的。 ”同年 4 月 14 日，工程公
司支付给冯某家属一次性工亡
补助金、丧葬补助金等共计 148
万元。

3 个月后，冯某家属得知其
赔偿没有达到工伤保险赔偿的
标准。 要求工程公司按相关标
准赔偿，而该公司负责人以“临
时帮忙为由” 否认与冯某存在
劳动关系。

“冯某生前是家庭主要劳
动力，不仅要赡养乡下的父母，
还要抚养两名未成年子女。 ”当
年 7 月 16 日，冯某家属向县人
社局提出申请， 要求确认冯某
与工程公司的劳动关系。 但因
证据不足， 县人社局认为家属
已得到赔偿， 所以未对其作出
工伤认定决定。

冯某家属不服 ， 两年间多
次往返凤凰县相关部门上访反
映情况。

是否构成劳动关系成争议

“工程公司对冯某的一次
性工亡补助金没有法律依据。 ”
今年 5 月 29 日，律师向凤凰县
检察院寄来了一份申请监督信
件。

值 班 干 警 段 琼 在 该 院
12309 检察服务中心收到此信，
第一时间录入检察机关网上信
访信息系统， 并立即上报该院
党组。 经分析研判，一致认为符
合行政检察监督案件受理条
件。

“如何平衡两方权益，兼顾
助推企业发展与保障劳动者权

益？ 这个案子办理的关键在于
厘清两者之间是否存在劳动关
系，对于老百姓的急难愁盼，我
们要敢于兜底。 ”检察长梁宜勇
说。

在走访调查工程公司时 ，
工程公司提出， 冯某是临时帮
忙并未签订劳动合同。 而在承
办检察官程权调查核实时 ，其
工友称，“我记得很清楚， 公司
相关负责人已经和冯某谈好试
用期及转正后的工资待遇了 。
2021 年 3 月初他到这里担任桥
梁工程技术员，工作认真负责。
出事当天，我和他一起乘的船。
现在回想起来，真是可惜”。

调查后， 程权认为，“虽然
冯某在试用期内， 但与用人单
位已经形成事实劳动关系。 冯
某系因工作原因前往施工场
地， 在完成工作任务后的途中
发生溺水事故。 而凤凰县人社
局受理工伤认定申请后， 应在
法定 60 日内作出工伤认定决
定。 ”

“在全面掌握案件情况的
基础上， 我们召开检察官联席
会议， 对该案的信访风险和争
议化解工作进行分析研判 ，并
决定就此案组织公开听证会 ，
通过公开听证方式， 推动争议
问题得到彻底解决。 ” 梁宜勇
说。

公开听证促使工伤认定

今年 6 月 16 日，凤凰县检
察院就该案组织听证会。 邀请
县人大代表、政协委员、人民监
督员及律师代表担任听证员 ，
通过听证方式推动争议问题得
到彻底解决。

听证会围绕冯某的溺亡是
否属于工伤， 县人社局以其家
属已签订赔偿协议而迟迟未作
出工伤认定决定是否违反法律
规定等几个焦点问题展开。

随后， 办案组通过专家咨
询、案例检索等方式，对上下班
期间发生交通事故的工伤认定
标准和依据进行仔细论证 ，从

实体上全面审查了相关争议。
“了解来龙去脉后，我认为

冯某是在工作场地发生的溺水
事故，检察机关应当站出来，发
挥监督职能， 促进矛盾纠纷化
解。 ”听证员李霞说。

充分了解案件情况和听取
当事人意见后，5 名听证员就听
证事项进行了讨论并形成意
见， 一致认为冯某的溺水事故
符合 《工伤保险条例 》第 14 条
规定，属于工伤。 凤凰县检察院
应当对县人社局发出检察建
议。

听证会后， 凤凰县检察院
向县人社局发出检察建议督促
其积极履行工作职责， 依法作
出冯某工伤认定决定， 并将结
果及时告知申请人和用人单
位。 同时依法告知其享有的申
请复议等权利。

收到检察建议 ， 县人社局
相关负责人就冯某溺亡事件召
开专题会议， 采纳了检察建议
并积极履职。 7 月 11 日给予书
面回复。

“我们针对劳动争议的特
点，保护了劳动者合法权益，增
强了其司法获得感， 这正是我
们高质效办好每一起案件的初
衷， 也是我们最希望看到的办
案结果。 ”梁宜勇欣慰地说。

本报讯（通讯员 张红军
彭英子） 为进一步提高群众
对毒品危害的认识和反诈知
识的了解， 提升辖区群众识
毒、防毒、拒毒的能力以及识
别各类诈骗手段的能力 ，营
造良好的全民禁毒和反诈的
良好氛围。 近日，古丈县公安
局联合古阳镇政府、 古丈坪社
区职工在县天润茶都步行街开
展禁毒和反诈宣传活动。

活动现场 ， 民警通过发
放宣传折页、 有奖问答等方
式， 帮助群众正确区分毒品
种类、认识吸毒危害，切实增
强群众拒毒、防毒的意识。 进
一步诠释吸食毒品不仅害人
害己， 更是危害社会的违法

行为， 鼓励群众主动学习禁
毒知识，增强拒毒意识能力。

民警结合典型案例 、以
案示警， 向群众详细讲述了
电信网络诈骗分子的惯用手
法和陷阱圈套等 。 提醒广大
群众做好防范措施 ， 确保自
身财产安全， 同时引导群众
安装、 注册 “国家反诈中心
APP”， 进一步提高群众反诈
意识，筑牢防诈安全防线。

本次活动共计发放宣传
资料 300 余份 ， 有效解答群
众咨询 80 余次。 进一步提高
了辖 区 群 众的 警 觉 戒备 意
识，切实守护群众的钱袋子 ，
把好禁毒意识关 ， 持续净化
社会治安环境。
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湖南法治报全媒体记者 伏志勇 通讯员 吴玥明 欧佳华 吴柳

“感谢检察机关解决了困扰我多年的问题。这份《认定工伤决定书》对我们维护自身合法权益有重要意义。 ”近日，冯某家属收到了凤凰县人力资
源和社会保障局发出的《认定工伤决定书》后，致电凤凰县检察院表示感谢，将一面“公正执法 一心为民”的锦旗送到该院。 至此，在凤凰县检察院调
查核实并通过公开听证化解争议后，一起历时两年的工伤认定争议终于平息。

冯某家属送锦旗现场。


